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Genom tilldelningsbeslut den 20 oktober 2009 géllande upphandling av
livsmedel farska gronsaker, frukt, potatis UH-09-25, beslutade Norrko-
pings kommun (kommunen) att anta Slaka Potatis AB (bolaget) som leve-

rantor.

Den 9 november 2009 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen.
Som skél harfor angavs att Konkurrensverket den 22 oktober 2009 medde-
lat att kommunen brutit mot det upphandlingsréttsliga regelverket och att

beslutet saledes fattats pa felaktiga grunder.

Bolaget anstker om 6verprévning av kommunens beslut att avbryta upp-
handlingen och anfor i huvudsak foljande. Beslutet dr felaktigt. Det vikti-
gaste kriteriet dr 1dgsta pris och enligt anbudsutvérderingen uppfyller bola-

get detta krav.

Kommunen yrkar att ansékan l&dmnas utan bifall och anfér bl.a. foljande.
Upphandlingen avbréts med anledning av att Konkurrensverket ansett att
ett avtalsvillkor om miljébonus strider mot LOU och de grundlaggande
gemenskapsrittsliga principerna. Till stod for sin talan aberopar kommu-
nen Konkurrensverkets utkast till beslut den 22 oktober 2009 samt beslut
den 26 november 2009.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Konkurrensverket har i utkast till beslut den 22 oktober 2009 anfort bl.a.
féljande. Av grundldggande upphandlingsréttsliga principer och réttspraxis
framgar tydligt att krav eller villkor vid offentlig upphandling som diskri-
minerar leverantorer eller produkter fran andra ldnder eller med ett visst
ursprung inte &r tilldtna. Hérav foljer att man inte kan stélla krav, kriterier
eller villkor som gynnar eller missgynnar vissa foretag. Enligt Konkur-
rensverket blir foljden av ett avtalsvillkor, som innebér ett procentuellt
prispaslag pa varor som &dr producerade langre bort dn visst angivet avstand
fran en viss plats, att vissa leverantérer missgynnas och andra gynnas, vil-
ket strider mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering.
Déarmed finner Konkurrensverket att en "miljébonus” 1 en offentlig upp-
handling, som innebér ett procentuellt prispéslag pa varor som &r produce-
rade ldngre bort 4n visst angivet avstand fran en viss plats, strider mot
LOU och de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna. Genom ett
sadant prispéslag har Norrkdpings kommun brutit mot det upphandlings-
rattsliga regelverket. P4 samma grunder finner Konkurrensverket att till-
lampningen av en kostpolicy med innebord att lokala foretag och lokalt
producerade livsmedel ska ges foretrdde vid offentlig upphandling strider
mot LOU och de grundldggande EG-rittsliga principerna, i synnerhet prin-
ciperna om icke-diskriminering och likabehandling. Enligt Konkurrensver-
ket &r sannolikheten stor att otilldtna krav infors 1 forfragningsunderlag om
den upphandlande myndigheten har antagit en sddan policy. — Konkurrens-
verket har i beslut den 26 november 2009 anf6rt bl.a. f6ljande. Med hinsyn
till att upphandlingen avbrutits bedémer Konkurrensverket att det inte

langre finns skal for vidare handlédggning av drendet.
Lansrdtten gor foljande bedémning.
For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagéende

upphandling kravs att myndigheten kan presentera sakliga skil for beslutet
att avbryta upphandlingen och att myndigheten nér den fattar ett sddant
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beslut iakttar grundléggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig
upphandling. Bevisbordan {or att sakliga skél for avbrytande foreligger
aligger sdledes den upphandlande myndigheten. Négon klar och entydig
praxis angéende vad som kan anses utgtra sakligt godtagbara skil for ett

avbrytande har &nnu inte utbildats (se RA 2008 ref. 35).

Kommunen har, vad géller friga om avbrytande av den i mélet aktuella
upphandlingen, hinvisat till att Konkurrensverket ansett att upphandlingen
strider mot LOU och de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna.
Lansratten finner mot bakgrund hérav att kommunen har haft sakligt god-
tagbara skil att avbryta upphandlingen. Det har vidare inte framkommit att
de grundldggande principerna i gemenskapsrétten ska ha tratts for nir ge-
nom kommunens beslut. Bolagets ansékan om 6verprévning av kommu-
nens beslut att avbryta den aktuella upphandlingen kan vid sddant forhal-

lande inte vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d).

Al

Erik Mellstrand

Féredragande har varit Christina Franngérd
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

ijen'k]zgandet skall ha kommit in 4ll 1instétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om det 4t av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfot tman anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer #ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



