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YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk (SFV) genomfér en upphandling avseende reservel-
kraft i containerutférande. Upphandlingen genomférs som en sakerhets-

skyddad upphandling med sikerhetsskyddsavtal niva 2 genom &ppet forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldel-
ningsbeslutet fattat den 10 september 2018 framgér att Elektromatik Power

Generation AB (bolaget) inte blev antaget som leverantér i upphandlingen.

Bolaget anstker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att utvérderingen
av anbud ska géras om och att deras referens inte ska underkénnas. I andra

hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.
SFV bestrider bifall till anstkan om dverprdvning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget anfor bl.a. att det blivit underkdnd som leverantor eftersom ett av
dess referensobjekt inte innehdll en containerldsning. Att det inte innehaller
en container stimmer, men bolaget vidnder sig emot beslutet da det inte tyd-
ligt star i upphandlingen att detta dr ett krav. Kravet i 2.4.5 dr utformat {or
att bestillaren ska kunna bedéma om leverantdren kan utfora aktuell entre-
prenad. Bolaget tolkar detta som att det viktiga i referenserna dr att man
jobbat med reservkraftlosningar ddr drifttillgéngligheten &r det viktiga, inte
utformningen av l8sningen i sig. Som tillagg kan ségs att den ena av refe-

renserna som bolaget har lamnat dr av typen containerutférande.

Den ifragasatta referensen géller en storre atgérd pé en av Sveriges mest
kritiska anldggningar dér det under en vecka utférdes uppdateringar och

justeringar av en av bolaget tidigare levererad bergfumsanléiggning, med
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storsta krav pa driftsdkerhet. Detta anser bolaget med rége uppfyller kravet

pé en relevant referens.

Bolagets ambition med referenserna var att visa pa dess kompetens och dar-
for valdes projekt med en komplicerad container och ett projekt for att visa
att det klarar av att gora projekt dér det 4r av yttersta vikt att uppritthélla
driften pé en av Sveriges mest kinsliga anldggningar. Hade kravet varit ut-
format med ett explicit krav pa containerleverans for samtliga referenser
hade bolaget sjilvklart redovisat detta. Bolaget har under aktuell tid levere-

rat flera sddana.

Gillande uttrycket liknande produkt” och den tolkning som SFV gor i sitt
yttrande; att “en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska forsta att med liknande produkt avses leverans av stationir reservkraft i
containerutforande” innebér i forldngningen att en referens ska vara identisk
med den som specificerats. Bolaget anser att SFV har varit tydliga med vad
som &r viktigt for referenser, vilket dr angett som samhéllsviktiga projekt.
Bolaget saledes felaktigt blivit underkénda gillande referenser och det har

ekonomiskt skadat foretaget.

SFV anfor bl.a. att myndigheten delar bolagets uppfattning att det aktuella
referensprojektet dr av relevant typ eftersom denna leverans har skett till

anldggning som utgér en samhillsviktig verksamhet.

Referenskravet anger att erfarenhet ska finnas av att leverera en liknande
produkt. Av upphandlingsdokumenten framgar klart att det som nu upp-
handlas dr en teknisk 16sning med stationdr reservelkraft i containerutfs-
rande. Bolagets referensprojekt avser enkelt beskrivet en uppgradering av ett
befintligt reservkraftsystem i ett bergrum, dvs. inte ett containerutférande.

SFV anser att kravet ar tillrackligt tydligt for att en rimligt informerad och
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normalt omsorgsfull anbudsgivare ska forstd att med liknande produkt avses
leverans av stationér reservelkraft i containerutférande.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsriittens beddmning

I mal om dverprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa. Foérvaltningsrétten har ddrmed
att prova om det pa grundval av vad bolaget anfort framstar som sannolikt
att staden har brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomftra upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vidare ska upphandlingar genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Av 4 kap. 1 § LOU f6ljer dven en princip om transparens som innebér att den
upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje leve-
rantér med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en bild av moj-
ligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. Av
RA 2002 ref. 50 framgar emellertid att de skiftande férhillanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfragningsunderlag som inte 4r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp
LOU och gemenskapsritten inte triads for ndr. EU-domstolen har uttalat att for-
fragningsunderlag ska vara utformade pa ett sadant sitt att alla rimligt informe-
rade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen p4 samma

sitt (se bl.a. mal C-19/00 SIAC Construction, punkt 42).
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Av de administrativa foreskrifterna — férfragningsunderlaget — framgar fo1-

Jande angéende referensprojekt.

’2.4.5 Tidigare ataganden

Anbudsgivare ska genom beskrivning av tva (2) relevanta* referensprojekt,
avslutade de senaste fem (5) aren, alternativt pAgdende (och ha varit det i
minst tva (2) ar, visa att man har kompetens, resurser och erfarenhet av att
med godkint resultat, leverera liknande produkter, (om anbudsgivare dbero-
par annat foretags tekniska och yrkesmissiga kapacitet ska dven bevis som
styrker detta bifogas anbudet). Med godként resultat menas att SFV genom
referenstagning (se 4 Referensblad — Foretag”) kan f3 verifierat, att an-
budsgivare pé ett professionellt sitt bidragit till leveransens utfsrande och
dartill kopplade forvantningar uppnétts i referensprojekten. SFV kommer
via telefon kontrollera inldmnade referensuppgifter. Om SFV efter uppre-
pade forsok och inom skilig tid (7 arbetsdagar riknat frén dag da forsta for-
sok gjordes) inte kommit i kontakt med ldmnad referensperson kommer po-
fingen 0 (Fkunde €j besvaras) att erhallas for det aktuella referensprojektet.

Med godkint resultat menas att genomsnittspoingen som erhélls ska vara
lagst tre (3). Erhalls omddme ett (1) p4 nigon friga/punkt 4r man e€j lingre
kvalificerad &ven om genomsnittspoéngen blir tre (3) eller hogre.

* Med relevanta referensprojekt avses leveranser utforda for skydd av sam-
héllsviktig verksamhet i bemérkelsen att ett bortfall av eller en svér stérning
i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande hindelser i
andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intréffar i sam-
hillet. Exempel pé sektorer ddr samhillsviktig infrastruktur forekommer r:
energiforsorjning, finansiella tjdnster, polis, kriminalvard, handel och indu-
stri, hélso-/ sjukvard, information och kommunikation, kommunalteknisk
forsorjning, offentlig forvaltning och transporter.

For att kunna beakta den egna erfarenheten kan SFV komma att ta egna (in-
terna) referenser for anbudsgivare. Kravet pa referensobjekt och sittet pa
vilket referensen avges och kontrolleras ér lika dvrig referenstagning.

Den frdn den egna erfarenheten erhallna referenspoingen kommer sedan att
ersiitta den av anbudsgivaren inldmnade referens som limnat den ligsta re-
ferenspodngen.”

[ avsnitt 2.4.5 definieras vad som avses med relevanta referensprojekt. En-
ligt forvaltningsrittens mening kunde en specificering i avsnittet av vad som
avses med “leverera liknande produkter” ha varit av virde. Avsnittet maste
dock bedoémas utifrdn forfragningsunderlaget i dess helhet. I avsnitt 1.2.2

Oversiktlig information om leveransen” anges saledes vissa uppgifter som
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tjinar som orientering. Dér framgar att upphandlingen avser leverans av ett
stationirt reservelverk i containerutforande. I avsnitt 2.6.1 ”Utvérdering av
anbud” anges ocksé bl.a. ”Summa for containerelverk”. De Administrativa
foreskrifterna — forfrigningsunderlaget — 4r hértill rubricerat Reservelkraft-
verk i containerutférande. Forfragningsunderlaget ger enligt forvaltningsrét-
tens mening inte nagot utrymme for tvivel om vad som ska levereras. Nér
avsnitt 2.4.5 anger “visa att man har kompetens, resurser och erfarenhet av
att med godkint resultat, leverera liknande produkter” kan, enligt forvalt-
ningsrittens beddmning, detta inte forstas som att anbudsgivare ska ange
referensobjekt enbart for att visa att de jobbat med reservkraftlésningar dér
drifttillgingligheten &r det viktiga. En rimligt informerad och normalt om-
sorgsfull anbudsgivare kan inte forsta avsnittet pa annat sétt dn att kravet
ocksa stills i forhallande till det som efterfrégas i upphandlingen, dvs. leve-
rans av ett stationirt reservelkraft i containerutforande. Kravet pa transpa-

rens ir saledes uppfyllt. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Férvaltningsrittsnotarien Jenny Jansson har handlagt mélet.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverke, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
til.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen fér 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r &verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler {6¢
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimnet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2
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Anvisningar Fr dverklrpande FR-05

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
mdlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e - Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni zute far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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