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SOKANDE
Torell Pump AB, 556083-7725
Box 633 ‘ KONEURRENSY Sy
131 21 Nacka :
D302 3

Ombud: Jur.kand. Christoffer Stavenow
Stavenow & Partners

Kungsgatan 24
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MOTPART

Eskilstuna Energi & Miljo AB, 556458-1907
Eskilstuna Kommun

631 86 Eskilstuna

Ombud: Bolagsjurist Sara Devida
Eskilstuna Energi och Miljo AB
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SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.Id 108272

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna Energi & Miljé AB (EEM) genomfor en upphandling avseende
snickpumpar. Upphandlingen genomf6rs som forenklat férfarande. Kon-
traktet kommer, med eller utan foregdende forhandling, att tilldelas det
anbud som 4r mest ekonomiskt fordelaktigt med hénsyn till pris, kvalité

och servicetillgénglighet.

Av tilldelningsbeslut framgér bland annat att EEM tagit emot anbud frén
tva anbudsgivare och att kontraktet tilldelats annan leverantor dn Torell
Pump AB. Av beslutet framgar vidare att anbudet frdn Torell Pump AB

inte uppfyller samtliga skall-krav och dérfor inte utvérderats vidare.
Torell Pump AB ansoker om §verprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand rittelse pd s8 sitt att utvirderingen gérs om och att bolagets
anbud utvirderas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska g6ras om.
EEM anser att upphandlingen ska goras om.

VAD PARTERNA ANFORT

Torell Pump AB

Torell Pump AB har blivit felaktigt uteslutet ur upphandlingen, dir det
hade limnat det ekonomiskt mest férdelaktiga priset i férhéllande till for-
frigningsunderlagets krav. Vidare uppfyller det vinnande anbudet inte alla
skall-krav i upphandlingen. Det strider mot likabehandlingsprincipen att
utesluta ett anbud som uppfyller skall-kraven samt att utvirdera ett anbud

som inte uppfyller alla skall-krav. Torell Pump AB har ddrmed lidit skada.
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Torell Pump AB har blivit felaktigt uteslutet ur upphandlingen med anled-
ning av att det angett en valutajusteringsklausul som enligt EEM har lett
till att anbuden inte gr att jamfora. I férfrigningsunderlaget angavs dock
endast att pris ska ldmnas i svenska kronor. Det fanns allts inget uttryck-
ligt forbud mot en valutajusteringsklausul. Anledningen till att valutajuste-
ringsklausuler anvénds inom branschen ir att det ror sig om stora investe-
ringar och maskiner som tillverkas utomlands. Priserna ir dock fullt jim-
forbara eftersom den andra anbudsgivaren ocks8 angett ett pris som ar gil-
tigt for dagens datum. Priset &r vid anbudstillféllet angett pé samma vis for
alla anbudsgivare och av den anledningen helt jimforbara. Bolagets anbud
var prissatt med svenska kronor. En valutajusteringsklausul lades till for
det fall euron #ndrar sig mot den svenska kronan. Det dr inget problem
med jimférbarheten eftersom det ér ett fast virde som jamférs mot ett an-

- nat fast virde, vilket forst efter tilldelningen kan dndras. Detta innebar

endast att bolaget inte tar valutarisken dé anbudet ska vara giltigt i dver tre
manader. Om anbudsgivaren ensidigt méste std risken for valutavéxlingar

innebiir det att visentlig hojd maste tas for detta i anbuden.

Den vinnande leverantoren har inte skrivit hela anbudet pa svenska, till
exempel 4r bilaga 5 helt p& engelska. Denna bilaga innehller flera viktiga
uppgifter som i sig &r skall-krav. Det var &ven ett skall-krav att anbudet
och alla frigor avseende upphandlingen skulle vara p4 svenska. Det inne-
bér att hela anbudet ska vara skrivet pd svenska samt att all korrespondens
ska vara pé svenska. Kravet var inte villkorat och det framgick inte att end-

ast delar av upphandlingen skulle vara pé svenska.

Torell Pump AB:s anbud #r i sin obligatoriska del forfattat pd svenska.
Diremot har bolaget, som allméin information utover det som krévts i for-
fragningsunderlaget, bifogat en icke obligatorisk ritning och broschyr till
anbudet. Dessa handlingar finns inte tillgéingliga p svenska. Ingen av

dessa hor dock till anbudets obligatoriska delar och ska darfor endast ses
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som en allmén ytterligare information utéver vad som krévs i forfrignings-

underlaget. EEM kan naturligtvis bortse helt frdn denna information, da det

ir bolagets skriftliga anbud som ska utvirderas. Anbudet kunde ha 1&mnats

helt utan bilaga med ritning och dnd& uppfyllt kraven i férfrdgningsun-

derlaget. Den vinnande leverantdren har ddremot skrivit en del av sin spe-

cifikation pd engelska. Specifikationen var en del av den obligatoriska in-

formationen som skulle limnas pa svenska.

Den vinnande leverantdren har offererat en pump som endast har tva skov-

lar och dérfér inte kan komma upp i de viirden som angetts.
EEM

Det vinnande anbudet innehéller en bilaga som é&r forfattad pé engelska och
anbudet borde darfor ritteligen ha uteslutits av EEM. Vidare har Torell
Pump AB lémnat ett anbud med en ritning med kommentarer/termer pa
tyska. Bida anbudsgivarna har dirmed brustit s&vitt avser kravet p anbud
avfattade pé svenska spraket. Mot bakgrund hirav och med beaktande av
det faktum att bolagets anbud innehdll en valutajusteringsklausul trots att
EEM efterfragat ett fast pris, kvarstar inga giltiga anbud. Forfrdgningsun-
derlaget innehdll forvisso inget uttryckligt forbud mot valutajusterings-
klausuler, men EEM har klart och tydligt efterfrigat ett pris i svenska kro-

-nor. Upphandlingen ska darfor gbras om i sin helhet.

Bolaget har pastétt att den vinnande leverantérens offererade utrustning
inte uppfyller de tekniska krav pd funktionalitet som EEM uppstillt. Bola-
get har dock inte visat eller dberopat ndgon bevisning i detta avseende och
EEM saknar anledning att ifrdgasitta de uppgifter och den forséikran om
uppfyllande av teknisk funktionalitet som den vinnande leverant6ren 1&m-

nat.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Lagtext m.m.

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
g6r gillande att en upphandling ir felaktig p4 ett klart sitt ska ange pd-
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 20009 ref. 69).

Torell Pump AB har gjort géllande att dess anbud borde ha varit med i ut-
varderingen och inte uteslutits pd grund av att bolaget angett att priset kan
justeras utifrin 4ndrad valutakurs. Bolaget har vidare gjort géllande att det
vinnande anbudet borde ha uteslutits frén utvirderingen eftersom delar av

anbudet var skrivet p8 engelska.

Forvaltningsritten har forst att préva om det var ritt av EEM att utesluta
Torell Pump AB:s anbud. |
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Syftet med regelverket om offentlig upphandling &r bl.a. att-stimulera kon--

kurrens bland anbudsgivare p& s8 sitt att offentliga medel anvénds pé ett

effektivt sitt. Av forfrigningsunderlaget, p. 5, framggdr att pris ska limnas i

svenska kronor. Bolaget har i sitt anbud angett ett pris i svenska kronor,

men har dven angett att “priset dr baserat pé séljkursen SEK 8,30 per EUR

1 och regleras vid ev dndring av denna fram till betalningsdagen”.

Denna valutajusteringsklausul innebir att bolagets anbud inte &r fast, utan
att anbudet kan dndras fram till betalningsdagen. Valutakurser kan &ndras
avsevirt pﬁlkort tid. Den anbudsgivare som forbehaller sig ritten att héja
priset utifrn valutafbfﬁﬁdringar far dérfor en avseviird konkurrensfordel
jamfort med den anbudsgivare som anger ett fast pris. Aven om forfrag-
ningsunderlaget inte innehaller ett uttryckligt férbud mot en valutajuste-
ringsklausul skulle det strida mot likabehandlingsprincipen och dirmed
mot 1 kap. 24 § LUF att utvérdera ett anbud som inte uppfyller skall-kravet
pa att ett anbud ska anges i svenska kronor. EEM har siledes haft fog for

sitt beslut att utesluta bolaget frén utvérderingen.

Det andra férvaltningsritten har att ta stillning till &r om EEM &ven borde
ha uteslutit den vinnande leverantéren frén utvirderingen pa grund av att
anbudet inneholl viss information pd engelska och om Torell Pump AB

dérmed lidit skada pd grund av att s2 inte skett.

Av dom den 28 mars 2012 i mél nr 3307-11 frén Kammarritten i Jonko-
ping framgar att den leverantdr som rétteligen har uteslutits inte lingre
betraktas som en presumtiv leverantdr och dirmed inte heller kan anses
lida skada i den mening som avses i LOU. Det finns inte anledning att
skilja p4 fall dér det endast finns en respektive fall dér det finns flera an-

budsgivare kvar efter det att kvalificeringsfasen har slutforts.
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Av det ovan anforda framggr att EEM haft fog for att utesluta bolagets an-
bud frdn upphandlingen di anbudet inte uppfyllde alla obligatoriska krav.
Oaktat om det vinnande anbudet i sin tur inte uppfyller kraven i forfrag-

ningsunderlaget, kan bolaget darfor inte anses ha lidit skada, eller kunna

komma att lida skada, av att det vinnande anbudet tilldelats kontraktet.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsratten att vad bolaget
anfort i malet inte kan foranleda slutsatsen att EEM brutit mot bestimmel-
ser i LUF eller de grundliggande EU-rittsliga principerna pd ett sitt som

inneburit skada for Torell Pump AB. Nﬁgon' atgird enligt 16 kap. 6 § LUF

kan darfor inte bli aktuell. Ansékan om dverprdvning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magfius Wickstrom

7

Foredragande har varit Johanna Blom.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fot Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pfévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
6verklagande av rittens avgorande far inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D 1L.OU




