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BAKGRUND M.M.

Svedala Exploaterings AB (nedan SVEDAB) och Bostads AB Svedalahem
(nedan Svedalahem) genomfr en gemensam upphandling av Malningsar-
beten. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i
LOU. Inkomna anbud utvirderas separat for SVEDAB och Svedalahem
och tilldelningsgrund #r ldgsta pris. Separata kontrakt kommer att uppréttas
for SVEDAB respektive Svedalahem i form av ramavtal med tre entrepre-

ndrer och uppdrag kommer att avropas enligt rangordning.

Av tilldelningsbeslut den 17 april 2014 framgéar foljande. Vad géller Sve-
dalahem har Syd Maéleri i Malm AB (nedan Syd Maleri) tilldelats kon-
trakt och rangordnats pa plats nummer tva. Vad géller SVEDAB har Syd
Maleri tilldelats kontrakt och rangordnats pa plats nummer tre. F6r bada
kontraktsomrédena har Sanda Sverige AB (nedan Sanda) rangordnats pa

plats nummer ett.

Syd Maileri har ansékt om 6verprévning av upphandlingarna och invént
mot forfrigningsunderlagets utformning samt utvérderingen av Sandas
anbud. Syd Méleri har i forsta hand gjort géllande att de tilldelade anbuden
ska ges ramavtal utan inbdrdes rangordning. Om forvaltningsrétten anser
att ramavtal inte kan tilldelas utan rangordning har i andra hand gjorts gél-
lande att upphandlingen ska goras om eftersom rangordningen av anbuden
inte &r grundat pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Syd Méleri
har ocksa anfort att Sandds anbud borde ha forkastats med hinvisning till
att anbudet 4r onormalt 18gt. Syd Maleri har ansett sig ha lidit skada genom
att pa grund av ovanstéende ha tilldelats en andraplats och ddrmed gétt

miste om de flesta uppdragen.
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SVEDAB och Svedalahem har ansett att ansékningarna om dverprovning

ska avslas.

UTVECKLING AV TALAN

Syd Mileri har anfort 1 huvudsak féljande.

Forfraeningsunderlagets utformning — Svedalahem

Alla anbud avseende Svedalahem har limnats med sérskild prisbilaga. For
att kunna beddoma det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for Svedala-
hem har en utvirderingskorg upprittats dér varje utrymme fatt ett frekvens-
tal som multiplicerats med det angivna priset pa det utforda arbetet i ut-
rymmet. Detta innebér att varje mélningsalternativ for respektive utrymme
far en summa som #r anbudspris multiplicerat med frekvenstal. Dessa
summor adderas sedan till en slutsumma som ligger till grund for tilldel-
ning. Viktigt att notera #r att tilldelning och rangordning, dvs. anbud med
l4gsta pris respektive ekonomiskt mest férdelaktiga anbud, sker simultant

frén samma utvéarderingskorg.

De angivna frekvenstalen ska spegla de rétta proportionerna f6r kommande
bestillningar, allt for att komma s& néra verkligheten som majligt och dér-
med kunna beddma vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Dock far frekvenstalen for vissa poster anses vara felaktigt satta och inte
spegla kommande bestéllningar pa ett relevant sétt. Det fir anses uppenbart
att den utvérderingskorg som tagits fram inte kan anvéindas for att pa ett

relevant sitt rikna fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Vidare finns det en tvetydighet i forfragningsunderlaget om vad som ska
inga i priset for nedskrapning av tapeter, viv och strukturtapeter. A ena
sidan ska full spackling inkluderas i nedrivningspriset, & andra sidan ersétts

bredspackling separat. Denna tvetydighet ger ett tydligt avtryck i framfor-
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allt anbudsgivarnas priser for nedskrapning av tapet, viv och strukturtapet,
som varierar med flera hundra procent. Det framgér inte tillrackligt tydligt
av rambeskrivningen vad skillnaden mellan begreppen *fullstindig spack-

ling” och ”bredspackling” ér.

Forfrégningsunderlagets utformning — S VEDAB

For att kunna ta fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for
SVEDAB har en utvirderingskorg upprittats dir varje anbudspris fatt ett
frekvenstal som multipliceras med det angivna priset. Dessa summor adde-
ras sedan till en slutsumma. Aven hir #r det viktigt att notera att tilldelning

och rangordning sker simultant frin samma utvérderingskorg.

Utvérderingskorgen #r utformad s att timpris for maleriarbete utgdr ca 75
% av utvirderingssumman och ca 21 % utgdrs av fiktiv materialkostnad
med anbudsgivarens procentpaslag. Det tillkommer kostnad fér storre
hjdlpmedel och kostnad for underentreprendrer med anbudsgivarens pro-
centpéslag. Trots att rangordning av anbuden ska vara grundad pa det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet har Bestéllarna enbart rangordnat ut-
viirderingskorgarna, som bestér av pris. Bestéllarna tycks da forutsatta att
alla anbudsgivare erbjuder ssamma produktivitet och att det lagsta timpriset
gven skulle innebira det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Dessutom
tycks bestillaren forutsétta att alla anbudsgivare har samma ink&pspriser
f6r material och diirmed att anbudsgivaren med ligst procentpaslag skulle
erbjuda det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Utvirderingskorgen
resulterar i att ett foretag kan rangordnas som nummer ett trots att det

skulle innebira en avsevirt hogre kostnad for Bestéllarna.

Sandds anbud - Svedalahem

Den priskorg som ligger till grund for utvirderingen av anbudspriserna ir
utformad pa ett sitt som ger Sanda en avsevérd konkurrensfordel p.g.a. de

kunskaper om Svedalahems ldgenhetsbestand som Sand3 forvirvat under
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foregiende ramavtalsperiod. Detta genom att man begért separata priser for
nedskrapning av tapet respektive nedskrapning av vaiv- och strukturtapet

trots att detta innebiér samma arbete.

En granskning av Sandas prisbilaga till anbudet pavisar orimligt ldga priser
for en del utrymmen, vilket klart visar att Sandé har gjort taktiska pris-
dumpningar for att sinka den totala utvirderingspoéngen. Sédan taktisk
prisdumpning kan bara géras om man har god kéinnedom om Svedalahems
fastighetsbestand och frekvensen av de olika utrymmesstorlekarna och den
viggbeklddnad etc. som forekommer dér. Det framstar som uppenbart att
Sand4 innehar sidan kunskap eftersom Sanda sedan 2011 varit Svedala-
hems maélerientreprendr. Ett tydligt exempel pa taktisk prisdumpning &r
t.ex. priset for nedskrapning av vév- och strukturtapet i vardagsrum, som ér
nistintill hilften av priset for nedskrapning av tapet 1 vardagsrum, trots att

detta &r i princip samma arbete.

SVEDAB och Svedalahem (nedan gemensamt bendmnda Bestéllarna) har

anfort 1 huvudsak foljande.

De tre anbudsgivare som uppfyller kraven i upphandlingarna och som har
l4mnat ligst anbudspris tilldelas ramavtal i strikt rangordning. Tilldel-
ningsgrund #r séledes inte de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden. An-
budspriser limnas i for Svedalahem respektive SVEDAB separata prisbila-
gor och utvirderas separat enligt en priskorg (utvérderingskorg) bestiende
av olika rnéingd och typer av material och arbete utifran Bestéllarnas re-
spektive uppskattning av avrop av olika slag under den tillténkta ram-
avtalsperioden. Det material och de arbeten som ska ingd i vart och ett av
de utvirderade posterna framgér av Bestéllarnas respektive rambeskriv-

ningar.
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Forfrdeningsunderlagets utformning — Svedalahem

Utvirderingskorgen ér tinkt att spegla verkliga kommande avrop 1 syfte att
kora den anbudsgivare som limnat det ldgsta priset. Det dr en omdjlig
uppgift att utforma en utvirderingskorg som exakt stZimmer med en verk-
lighet som &nnu inte intréffat. Det ligger i ramavtalets natur att de exakta

avropen inte &r forutbestimda.

Syd Maleri anfor att det &r oklart om eller nir bredspackling ska ing i an-
budspriset for Svedalahems olika poster i prisbilagan. Det framgér tydligt
av rambeskrivningen vad skillnaden &r mellan begreppen “fullstidndig
spackling” och “bredspackling”. Det framgér klart och tydligt att bred-
spackling inte ska ingé samt att huruvida eventuell bredspackling ska utfo-
ras ska bestimmas i samrad med bestéllaren. Vidare framgar det klart och
tydligt av forfrigningsunderlaget vad som tiliméts betydelse vid utvirde-
ringen. Syd. Maleri har inte ens pastatt att utvirderingskorgen skulle brista 1
transparens i denna del, snarare tycks bolaget ha fullt klart for sig vad som
tillmits betydelse i utvirderingen. Missuppfattningen att tilldelningsgrun-
den skulle vara det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet tycks heller inte
ha haft ndgon materiell piverkan pé anbudsgivningen. Svedalahem ér fritt
att utifran sitt eget uppskattade behov bestimma den méngd som ska pris-
sittas i utvirderingskorgen. Den slutliga “vikt” som posterna som avser
nedskrapning far #r beroende av vilka priser som lamnas av anbudsgivarna.
Det ir inte fraga om ett utvrderingskriterium eftersom tilldelningsgrunden

ir 14gsta pris.

Forfragningsunderlagets utformning — SVEDAB

Eftersom tilldelningsgrunden dr ligsta pris och det inte finns nagra andra
kriterier i upphandlingen #r det givet att utvirderingen bestér av enbart
pris. Vad som tillmits betydelse i prisutvirderingen torde for var och en

klart och tydligt framga av prisbilagan. Limnade timpriser multipliceras
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med ett fiktivt antal timmar och procentpaslag for dvertid likasd. Vidare
anvinds sa kallat paslag for verifierad sj ilvkostnad. Denna prisuppgift ut-
virderas utifran en fiktiv verifierad sjélvkostnad som alltsa &r densamma
for alla anbudsgivare vid utvirderingen. Till sist utvéirderas procentpaslag
for storre hjdlpmedel och underentreprendrer utan en fiktiv grundkostnad.
De fiktiva antalen timmar och kostnader utgar frin SVEDAB:s uppskatt-

ning av avrop under kommande ramavtalsperiod.

Sandds anbud - Svedalahem

Att en befintlig leverantor kan ha ett visst informations¢vertag gentemot
ovriga anbudsgivare i en upphandling &r ofrankomligt och det aligger inte
den upphandlande myndigheten att sarskilt neutralisera ett sédant eventu-

ellt informationsdvertag.

Syd Maleri har vidare anfort att Sandas prissittning utgdr exempel pé tak-
tisk prisdumpning och att Sandas anbudspris dr onormalt lagt. Det finns
ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta eller ifrdga-
sitta en anbudsgivares anbudspris. Vidare anser Bestéllarna att Sandés

anbudspris inte framstar som onormalt 13gt eller annars oseridst menat.

Forfragningsunderlaget har utformats pé ett tydligt och likabehandlande
gitt. Det har statt klart for var och en av anbudsgivarna vad som tillméts
betydelse i utvirderingen, dvs. ligsta pris. Utvirderingsmodellen &r tydligt
beskriven och ger inte nagot utrymme for godtycklighet. Viktningen i ut-
Véirdefingskorgen utgar fran Bestéllarnas uppskattade méngd avrop av
olika typ under kommande ramavtalsperiod. Vidare far Syd Méleri anses
ha haft all mojlighet att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud eftersom Syd
Maleri i konkurrens med 11 anbudsgivare tilldelas ramavtal sésom tva re-

spektive tre i upphandlingens bada delar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 3 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbu-
det och inte fétt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan prova om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon best&mmelse i lagen och,
pa talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Vid &verprovningar enligt LOU giller att férvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Syd Maleri har gjort gillande att de utvirderingsmodeller som uppstéllts
avseende Svedalahem och SVEDAB inte leder till att Bestéllarna kan anta

de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden.

Férvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det av forfragningsunderla-
get framgar att tilldelningsgrund dr ligsta pris. Anbudsgivarna har att
ldmna pris i enlighet med prisbilagor fér Svedalahem respektive SVEDAB.
Vad giller SVEDAB riiknas anbudspriset fram i enlighet med vad som
anges i prisbilagan. Fér Svedalahems del utgdrs anbudssumman av priser

angivna i prisbilagan samt kvantitet enligt angiven utvérderingskorg. S&
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lange bestdmmelserna i LOU och de tillampliga upphandlingsrittsliga
principerna iakttas &r det upp till den upphandlande myndigheten att ut-

forma forfragningsunderlaget samt tilldimplig utvirderingsmodell.

Det #r enligt forvaltningsritten inte visat att utvirdrin gsmodellen avseende
SVEDARB ir behéftad med sadana brister som Syd Maleri pastar. Det 4r
dirmed inte visat att utvirderingsmodellen skulle leda till att anbudet med

ldgsta pris inte kan antas.

Vad giller Svedalahem har Syd Maleri gjort géllande att utvirderingskor-
gen innehaller felaktiga frekvenstal vilka inte speglar verkligheten pa ett
korrekt sétt. Syd Maleri har ocksa gjort géllande att {Grfragningsunderlaget
brister i transparens avseende bl.a begreppen fullstdndig spackling och
bredspackling samt att tvetydligheten ger avtryck i anbudsgivarnas priser
pé vissa poster. Den utvidrderingskorg Svedalahem valt bestir av en mingd
alternativ som ska prissittas av anbudsgivaren. Vad Syd Maleri har gjort

géllande angéende brister i utvirderingsmodellen visar inte att modellen ér

- behéftad med sadana brister att anbuden med de légsta priserna inte kan

antas. Det 4r inte heller visat att férfragningsunderlaget brister i transpa-

rens pa s sétt som Syd Maleri gor géllande.

Vad Syd Maleri gor gillande avseende forfragningsunderlagets utformning
visar sammanfattningsvis inte att det skulle finnas sddana brister som pa-
verkar det konkurrensuppstkande skedet eller att Syd Maleri lidit skada
med anledning av detta. Skl for ingripande i denna del foreligger saledes

inte enligt forvaltningsrittens mening.

Syd Maleri har ocksé invént mot vinnanade anbudsgivare Sandas anbud i
den del av upphandlingen som avser Svedalahem. Syd Méleri gor gillande
att forfragningsunderlaget utformats pé ett sétt som ger Sandé konkurrens-

fordelar. Mot bakgrund av att forvaltningsrétten inte funnit det visat att
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forfrdgningsunderlaget brister i transparens &r det inte heller visat att det-
samma dr utformat pé ett sétt som skulle ge Sandd nagon konkurrensfordel.
Saledes far forfrdgningsunderlaget anses vara utformat pé ett sidant sétt att
varje anbudsgivare har haft méjlighet att ldmna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Varje anbudsgivare har haft mojlighet att utifrdn sina respektive forut-
sittningar lamna olika priser p4 olika poster avseende Svedalahem. For-
valtningsritten finner inte heller ndgon anledning att ifragasitta Bestillar-
nas utvirdering av Sandés anbud. Att forkasta ett anbud pa grund av att
priset dr orimligt 14gt &r vidare en méjlighet f6r det upphandlande myndig-
heten och inte en skyldighet. Férvaltningsrétten finner saledes inte att Syd
Maleri formatt visa att det finns grund for att forordna om rittelse pa sa sdtt

att Sandas anbud ska forkastas.

Sammanfattningsvis utgér vad Syd Maleri anfort inte grund for ingripande

enligt LOU. Syd Méleris ans6kningar om 6verprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iiimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer gl arbetsplatsen
och mobiltelefon nummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om évetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6vetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




