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BAKGRUND

Socialférvaltningen upphandlar for Stockholms stads ridkning ramavtal
rorande Insatser for barn, ungdomar och familjer, dnr 3.5.1-0006/2011.
Upphandlingen ska leda till ett antal ramavtal. Z-gardens individ- och fa-
miljebehandling AB:s (Z-gérden eller bolaget) anbud har férkastats i kate-
gorierna B7—- HVB for ungdomar som forutom psykosociala problem be-
déms ha psykisk stérning och i kategorin B10 — HVB for ungdomar med
neuropsykiska diagnoser och psykosociala problem. Bolagets anbud avse-
ende kategori B7 forkastades med den huvudsakliga motiveringen att bola-
get inte hade relevant mélgrupp for denna kategori eftersom tillstdnd sak-
nas for behandling av psykisk storning sdsom efterfragats i forfragnings-
underlagets avsnitt 7.1.3. Motiveringen avseende kategorin B10 var hu-
vudsakligen att anbudet inte avsag relevant malgrupp for denna kategori
eftersom bolagets tillstdnd avser pojkar och flickor i &ldrarna 13-19 ar som
har relationsstdrningar och psykosocial problematik, dock ej etablerat
missbruk och grav kriminalitet med hénvisning till forfragningsunderlagets

avsnitt 7.1.3.

YRKANDE M.M.

Z-garden anstker om 6verprévning och yrkar #ndring av tilldelningsbe-
slutet avseende de béda kategorierna. Till stdd for yrkandet anfors bl.a.
foljande. Diskvalificering beror enligt upphandlande myndighet pé att bo-
lagets tillstand att bedriva vard och behandling inte géller aktuella mal-
grupper. Upphandlande myndighet har fel betrdffande bedomningen av det
tillstdnd som bolaget har hos Socialstyrelsen. Psykosociala problem hos
barn kan primért handla om utagerande eller inatvinda beteendesvérighe-
ter, svarigheter att uttrycka kénslor, bekymmer med att skapa och uppritt-

hélla goda kamratrelationer eller patvingad ensamhet, men ocksé sekundért
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vara ett resultat av generella begavningshinder, neuropsykiatriska funk-
tionshinder, med diagnoser som ADHD, ADD etc., psykiska storningar
eller fysiska svérigheter. Det tillstand som bolaget har och som bendmns
tillsténd for att bedriva behandling f6r "pojkar och flickor med relations-
tdrningar och psykosocialproblematik, dock ej etablerat missbruk och grav
kriminalitet" inbegriper ocksa sjilvklart pojkar och flickor med neuropsy-
kiatriska funktionshinder och psykiska stérningar. Z-gérden har sedan start
av verksamheten &r 2001 behandlat bade flickor och pojkar som har haft
neuropsykiatriska problem och psykiska stérningar med tillhdrande dia-
gnoser. Lansstyrelsen och sedermera Socialstyrelsen har gjort flera till-
synsbestk och har inte haft nagot att erinra om mélgruppen som varit pla-
cerad pa Z-gérden. Vad som efterfragas i forfragningsunderlaget &r just
tillstdndet och det innehaller inte mer om malgrupp &n vad som anges. Till-
stindet, som &r daterat ar 2008, beskriver inte mer precist hur den faktiska

malgruppen ser ut och har sett ut.

Stockholms stad bestrider bifall till ans6kan och yrkar att forvaltningsrét-
ten ska avsla bolagets yrkande om dndring av tilldelningsbeslutet. Till stéd
for instillningen anfors bl.a. f6ljande. Upphandlingen har inte genomforts i
strid med LOU. I de delar/kategorier som ansdkan avser s& uppfyller inte
bolagets anbud de krav som stills pa leverantorerna. I forfrdgningsunder-

lagets avsnitt 7.1.3. anges att ”Utforaren ska under avtalstiden ha erforderliga till-

sténd for den verksamhet och mélgrupp anbudet avser om verksamheten &r tillstandsplik-
tig. (...) Utforaren ska i anbudet bifoga kopia av gillande tillstand fran Socialstyrelsen for

den verksamhet och mélgrupp anbudet avser om anbudet géller en for Socialstyrelsen
tillstandpliktig verksamhet.”. Vidare innehéaller anbudsformulérets s. 2 bilaga 3
en uppmaning om att anbudsgivaren ska kontrollera att anbudet innehéller
bl.a. "kopia av aktuelit HVB-tillstdnd avseende anbudets malgrupp/méalgrupper utfiirdat
av Socialstyrelsen/behorig ldnsstyrelse.(...)Eller om detta saknas, en ansokan till Social-
styrelsen om tillstdnd avseende anbudets malgrupper”. Bolaget, som har godkénts
for kategorin B 5 "HVB for ungdomar dér psykosociala problem &r orsak

till placeringen” maste ha varit vl medvetet om att den utékade malgrup-
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pen i kategorin B 7. Redan genom att bolaget ldmnat anbud avseende béda

kategorierna s maste det sta klart for bolaget att dessa avser olika mal-

grupper. Det maste ocksa anses sté klart att ungdomar som behdver place-

ras pa grund av psykosociala problem inte &r liktydigt med ungdomar som

beddmts ha en psykisk storning eller som har en neuropsykiatrisk diagnos.

Staden finner att det &r rent av anméirkningsvért att bolaget hdvdar motsat-

sen. Detta tycks dock ha sin grund i att det férekommer att ungdomar med

psykisk stérning och neuropsykiatrisk diagnos behandlas av bolaget. Det

kan emellertid konstateras att om s #r fallet s& har bolaget inte lamnat in

tillstdnd for det. Staden har gjort en korrekt bedémning betréffande bola-

gets anbud.

Z-garden har hirefter beretts tillfille till yttrande men har inte avhorts.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett
Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande-

och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget, frimst avsnitt 7.1.3, framgér att anbudsgivarna
ska ldmna in bevis pa tillstand eller bevis pa att ansdkan om tillstand att

bedriva HVB har ldmnats in. Bolaget har lamnat in ett tillstdnd frén Social-
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styrelsen dér det anges att det har tillstdnd att bedriva verksamhet for mal-
gruppen pojkar och flickor 13-19 ar som har relationsstérningar och
psykosocial problematik, dock ej etablerat missbruk och grav kriminalitet.
De i mélet aktuella mélgrupperna avser dock HVB {6r ungdomar som f{or-
utom psykosociala problem bedomts ha en psykisk stérning (kategori B7)
samt HVB for ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser och psykosocia-
la problem (B10). Sasom staden har framhéllit under skriftvaxlingen i for-
valtningsritten dr relationsstérningar och psykosocial problematik inte att
jamstilla med psykiska stérningar och neuropsykiatriska diagnoser. I malet
har inte framkommit annat &n att sérskilda tillstdnd maste s6kas och bevil-
jas av Socialstyrelsen for att kunna bedriva behandlingsverksamhet for
barn som har psykiska stérningar och neuropsykiatriska diagnoser. Néagra
sddana tillstdnd eller ans6kningar om tillstdnd har bolaget inte l&mnat in i
samband med anbuden ldmnades. Stockholms stad far darmed anses ha
haft fog for beslutet att forkasta bolagens anbud avseende kategorierna B7
och B10. Forvaltningsritten finner sdledes sammanfattningsvis att det som
bolaget gjort gillande inte medfor att staden kan anses ha brutit mot nagon
bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de principer som bér upp lagstift-
ningen samt att bolaget ddrigenom skulle kunna komma att lida skada. An-

stkan om Gverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Forsmark
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Kerstin Sandin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déarfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa all stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmaél anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor 49 separata upphandlingar med delvis
gemensamt forfragningsunderlag av arbetsmarknadsutbildning inom omré-
dena verkstadsteknik, svets och platbearbetning. Den aktuella upphand-
lingen avser sé kallade B-tjdnster och genomfors som férenklad upphand-

ling enligt 15 kap. LOU.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Lichron Teknik AB (hiddanefter bolaget) yrkar att forvaltningsrétten for-
ordnar att upphandlingen géllande Verkstadsteknik samt svets och plétbe-
arbetning Af-2011/309529 gérs om i den del som giller utbildningen i

Gnosjo.

Till grund for yrkandet har bolaget anfort att Arbetsformedlingens publice-
ring av de planerade upphandlingarna varit bristféllig i sin information
gillande vilka orter som avsetts och den tid de planerade upphandlingarna

publicerats.

Arbetsformedlingen har bestritt bolagets yrkande och har som grund for
bestridande anfort att Arbetsférmedlingen har annonserat den nu aktuella

upphandlingen i enlighet med 15 kap. 4 § LOU.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har utvecklat sin talan genom att anfora i huvudsak f6ljande. Ar-
betsformedlingen anslar sina upphandlingar pa sin webbplats: arbetsfor-

medlingen.se/ Om oss/ For leverantdrer. Pa denna sida anslas bland annat:

- Aktuella upphandlingar
- Planerade upphandlingar
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De aktuella upphandlingarna foregas normalt av annonsering om planerade

upphandlingar. Vid en uppfdljning om huruvida anbudet missades fordes

en dialog med ansvarig upphandlare Lars Forsberg som via e-post och tele-

fonsamtal anger att inte heller han hittar information om hur den planerade

upphandlingen redovisats och att orterna inte tydligt specificerats. Konse-

kvensen av Arbetsformedlingens bristfilliga publicering av den aktuella

upphandlingen ledde till att de aktuella anbuden inte uppmérksammades

och ldmnades in i tid varfor endast en anbudsgivare [dmnat in ett anbud for

Gnosjo. Bolaget dr idag den ende etablerade leverantdren i Gnosjo géllan-

de utbildning i verkstadsteknik och har investerat &ver 20 miljoner pa an-

ldggning och modern maskinpark.

Arbetsformedlingen har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anfora i huvudsak foljande. Det dr frédga om en forenklad upphandling av
B-tjinst enligt 15 kap. LOU. Av detta fSljer att nagon skyldighet for upp-
handlande myndigheter eller enheter att annonsera planerade upphandling-
ar inte foreligger. Ddaremot ska upphandlingen enligt 15 kap. 4 § LOU an-
nonseras i en allmint tillginglig elektronisk databas da upphandlingen
genomfors. Arbetsformedlingen informerar allménheten om samtliga aktu-
ella upphandlingar pa sin hemsida, http://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/For-leverantorer/Aktuella upphandlingar.html. Dar hinvisas dven kon-
tinuerligt till det elektroniska upphandlingsverktyget TendSign dar for-
frigningsunderlag avseende upphandlingarna publiceras och som dven
anvinds av intresserade bolag for att ldimna anbud. I vissa fall, men langt
ifrén i alla, publiceras dven informationen om planerade upphandlingar.
Arbetsformedlingen publicerade information om den aktuella upphand-
lingen i de elektroniska databaserna Opic, Allego och Mercell, samt i det
elektroniska upphandlingsvertyget TendSign den 17 oktober 2011. Dessa
databaser #r allmént tillgdngliga och uppfyller de krav som stills inom ra-
men for 15 kap. 4 § LOU. Information fanns dven pé

www.arbetsformedlingen.se fran och med den 17 oktober 2011. Det &r
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intresserade bolags eget ansvar att hélla sig informerade om aktuella upp-

handlingar och vilka datum som &r aktuella for anbudsinldmning.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Vid forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU, vilket nu ar aktuellt, ska den
upphandlande myndigheten begéra in anbud genom annons i en elektronisk
databas, som dr allmént tillgénglig, eller genom annons i annan form som
mdjliggor effektiv konkurrens. Med allmint tillgidnglig databas menas en-
ligt forarbetena till lagen (prop. 1999/2000:128 s. 26) att annonseringsst-
tet och databasen ska vara sa kénda att en upphandlande myndighet genom

att annonsera uppnar effektiv konkurrens.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Arbetsférmedlingen enligt
15 kap. LOU inte har haft ndgon skyldighet att annonsera den aktuella
upphandlingen som en planerad upphandling med hénsyn till att upphand-
lingen &r en sé kallad forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. Vidare
konstaterar forvaltningsritten att den aktuella upphandlingen har annonse-
rats i databaserna Opic, Alego och Mercell och i det elektroniska upphand-
lingsvertyget Tend Sign. Dessa databaser far enligt forvaltningsréttens be-
ddémning anses uppfylla LOU:s krav pa en allmént tillgédnglig databas. In-
formation om upphandlingen fanns dven pa Arbetsformedlingens hemsida.
Att Arbetsférmedlingen ibland redovisar dven planerade upphandlingar
innebdr inte att Arbetsformedlingen dérmed aldggs en mer omfattande
skyldighet att publicera information om upphandlingar &n vad som framgar

av LOU. Annorlunda hade det f6rhallit sig om Arbetsformedlingen pa sin
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hemsida uppgett att Arbetsformedlingen redovisar alla planerade upphand-

lingar ddr och sedan underlatit att gora detta.

Bolaget har vidare pastatt att informationen varit bristféllig gillande vilka
orter som avsetts och den tid de planerade upphandlingarna publicerats.
Bolaget har inte ndrmare preciserat vad bristfélligheterna bestatt av och
inte heller visat att bristfélligheter forelegat. Vid sddana forhédllanden kan
forvaltningsritten inte finna annat &n att Arbetsférmedlingen har {6ljt be-
stimmelserna i LOU vad géller annonsering. Det dr saledes inte visat att
Arbetsformedlingen pé de grunder bolaget anfort brutit mot bestimmelser-
na i LOU pa ett sitt som medfort skada for bolaget. Skil for ingripande
enligt LOU foreligger dérfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (DV 3109/1A LOU)

Barbro Lundholm

radman

Foredragande har varit Julia Nyberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten lAimnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmdla
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



