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YRKANDE M.M.

Region Gévleborg (Regionen) genomfsr, genom ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling
avseende “Assisterad befruktning” (RS 2017/1005). Tilldelningsbeslut
meddelades den 5 december 2017 varvid Akerud Medical Consulting AB
tilldelades kontraktet. IVF-kliniken Falun AB och en annan leverantdr an-
stkte om dverprévning av tilldelningsbeslutet, dir forvaltningsritten dnnu
inte avgjort mélen (mél nr 5607-17 och mal nr 5612-17). Regionen beslu-
tade den 16 januari 2018 att avbryta upphandlingen.

IVF-kliniken Falun AB (IVF-kliniken) ans6ker om Sverprévning av avbry-
tandebeslutet och anfor i huvudsak foljande. Det krav pé erfarenhet som
Regionen har stillt upp i upphandlingsdokumenten samt fortydligat i ”Fra-
gor och Svar” avser just den offererade enheten. Kravet #r adekvat och
lampligt i en upphandling som den nu aktuella och liknande krav har dessu-
tom stéllts i samtliga offentliga upphandlingar runtom i landet de senaste
aren. Med tanke pa de viktiga moment som ingar i IVF-behandlingar r det
fullt rimligt att erfarenhetskravet ska avse den enhet som limnar anbud. Om
kravet skulle anses medftra en viss konkurrensbegréinsning 4r den nda
proportionerlig. Att erfarenhet ska forekomma hos den offererade enheten &r
ett rimligt krav som inte kan tillgodoses pé négot annat, mindre ingripande

sétt.

Regionen vidhaller sitt avbrytandebeslut.

SKALEN FOR AVGORANDET
Det saknas bestdimmelser i LOU som reglerar under vilka omstéindigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis ir ett beslut att av-

bryta en upphandling inte forbehallet undantagssituationer eller d& det finns
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tungt vigande skil (mél C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punktema 23 och
25). M&jligheten att avbryta en upphandling &r dock begrénsad pa sddant
sétt att ett beslut om avbrytande av en upphandling maste vila pa sakligt
godtagbara skiil, inte fAr vara godtyckligt och maste folja de grundliggande
principerna i unionsritten. Det &r vidare den upphandlande myndigheten
som har att visa att det forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 43). EU-domstolen
har vidare uttalat att sakliga skl kan besté i att den upphandlande myndig-
heten pa grund av fel som den sjélv begétt inte har mdjlighet att vélja det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (mal C-244/02 Kauppatalo Hansel).

Frigan i mélet &r om Regionen haft sakligt godtagbara skél for att avbryta

upphandlingen.

Som grund fér sitt avbrytandebeslut har Regionen anfort féljande. Skilet till
avbrytandet #r att det finns fel i upphandlingsdokumenten. Regionen har
under annonseringstiden gett ett svar pd en inkommen friga som gér emot
stillt ska-krav i det annonserade dokumentet. Svaret pd frdgan har pé ett
oproportionerligt vis inskrénkt vissa anbudsgivares mdjlighet att 1dmna an-
bud i upphandlingen och Regionen kommer dérfor att omarbeta upphand-

lingsdokumenten och annonsera upphandlingen pé nytt.

I upphandlingsdokumenten féreskrivs foljande:

3.3.1 Kompetens / Personal E-
Leverantéren ska sakerstélla den kompetens som kravs for det behandlingsansvar som anges.

Leverantsren ska ange vilka yrkeskategorier som ingar i teamet samt vitka de avser att samarbeta
med.

Leverantéren ska ha minst tva (2) ars erfarenhet. inom de senaste fem (5) aren, av i detta
forfragningsunderiag beskriven verksamhet, antingen som faretag eller anstélld inom offentlig eiler privat
verksamhet.

a. Ange vilka yrkeskategorier som ingar i teamet: E
Fritzxt
b. Leverantdren ansvarar fér att personalen innehar ratt kompetens for uppdraget? E

JaNgj. Jakri=s

c. Leverantsren uppfyller kravet pa erfarenhet?
JaNg). laksos H
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Under anbudstiden besvarade Regionen en publik fraga géllande kravet i

punkten 3.3.1 pa foljande sitt:

3 Publik friga Datum: 2017-10-31 15:33
Till: Alla

3.3.1c Har kan "leverantaren” uppfattas som en fysisk person. Hur definieras leverantéren? Ar det kliniken,
VD el motsvarande, medicinskt ansvarig eller annan funktion som avses? Racker det med att person i ndgon
kategori har 2 8rs erfarenhet frén verksamheten? Risk finns da att man sluter avial med Leverantdr som inte
kan uppvisa ndgra resultat,

Allmant avseende kompetens:

Det saknas i underlaget helt kvalitetskrav, sdsom att kliniken ska kunna presentera resultat fran de senaste
aren avseende viktiga kvalitetsmatt som antal gjorda behandlingar, graviditetsfrekvens, antal/andel fadda,
flerbérdsfrekvens, dverlevnadsfrekvens vid tining av embryon, rapporterade komplikationer mm. Har
bestillaren {Landstinget &/el Kvinnokliniken) verkligen inga s3dana krav, utan avser man ga strikt pd pris
utan kvalitetshansyn? 1 Q-IVF framgar att olika kliniker har olika resultat dven med I8ng erfarenhet. Har
upphandlaren tinkt inhimta historiska resultst frin Q-1vF?

Publikt svar Datum: 2017-10-31 15:33
Frdn:  Gavleborgs lans landsting Till: Alla

Fortydligande gallande punkt 3.3.1 - Leverantdren (den enhet som [3mnar anbud) ska ha minst tva
(2) 8rs erfarenhet och produktion, inom de senaste fem (5) &ren, av i detta forfragningsunderiag
beskriven verksamhet, antingen med offentlig eller privat verksamhet.

Ovriga krav/avsaknad av krav kvarstdr.

Forvaltningsrétten anser att det svar som Regionen ldmnat pa ovanndmnda
fraga kan uppfattas som en dndring i férhéllande till vad som ursprungligen
foreskrevs i punkten 3.3.1 géllande kompetens. I vart fall en annan anbuds-
givare synes ocksé ha uppfattat svaret pa detta sitt (jfr publik fraga nr 7).
Regionen har dérefter sjalv konstaterat att det Iimnade svaret gar emot det
tidigare stéllda obligatoriska kravet i det annonserade upphandlingsdoku-
menten och att svaret har inskrénkt vissa anbudsgivares mdjlighet att limna
anbud i upphandlingen pa ett oproportionellt vis. Det synes saledes vara
Regionens uppfattning att den innebord som det obligatoriska kravet i punk-
ten 3.3.1 kommit att f3 till f6ljd av det fortydligande som gjorts inom ramen
for frdgor och svar inte dr forenlig med vad som varit Regionens avsikt i det
aktuella avseendet. Vid dessa forhéllanden och da den aktuella andringen i
upphandlingsdokumenten kan ha paverkat potentiella anbudsgivares vilja
och forutséttningar att delta i upphandlingen samt medfort att Regionens

mojlighet att utse det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet beskurits (jfr
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mal C-244/02 och upphandlingsdokumentens punkt 1.3.4), dr det forvalt-
ningsrittens beddmning att Regionen har visat att det funnits godtagbara
skal for att i den uppkomna situationen avbryta upphandlingen. Det har inte
framkommit de grundldggande principerna i unionsrétten har asidosatts ge-
nom beslutet. Anskan om dverprévning av avbrytandebeslutet ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga A

Il SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsratten framgir av avgdrandet. anset att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. .

ningstitten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstaind om

2. uppgift om det avgoérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. de skal som klaganden anger till stod {61

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om prévaingstillstnd,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit ll, 4. den dndring av forvaltningstrittens

) ] avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. detar av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill &beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






