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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafik- och renhallningsnimnden i Stockholm Stad (trafik- och
renhdllningsndmnden) har genomfort en upphandling gillande insamling
av hushéllsavfall med mobil sopsug, dnr T2012-006-03223. Upphand-

lingen genomfdrdes som en Sppen upphandling Sver troskelvérdet.

Trafik- och renhéllningsnidmnden fattade den 24 augusti 2012 ett
tilldelningsbeslut dir anbudsgivaren Envac Scandinavia AB (Envac) till-
delades uppdraget. Trafik- och renhallningsndmnden har dérefter i beslut
av den 31 augusti 2012 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skil for
beslutet angavs att det inte foreldg ndgon konkurrens dé endast ett giltigt
anbud inkommit och att det inkomna anbudet &versteg den upphandlande

myndighetens budget for uppdraget.

RenoNorden AB (RenoNorden) ansdker dels om dverprévning av den
upphandling som trafik- och renhallningsndmnden har genomfort (mél nr
18709-12) dels om dverprévning av beslutet att avbryta upphandlingen
(mél nr 18710-12). RenoNorden yrkar att forvaltningsrétten upphiver
trafik- och renhéllningsndmndens tilldelningsbeslut och beslutar om
rdttelse av upphandlingen genom att anbudsutvirderingen ska goras om,
varvid RenoNorden i férsta hand yrkar att Envacs anbud ska forkastas och
i andra hand att utviirdering av anbuden ska goras med i forfragningsunder-
laget angiven utvirderingsformel och utan att Envacs anbud tillldelas
poing for drivmedel (mal nr 18709-12). RenoNorden yrkar vidare att
forvaltningsritten upphéver trafik- och renhallningsndmndens beslut att

avbryta upphandlingen (méal nr 18710-12).

Till stdd for RenoNordens talan om rittelse av upphandlingen anfor
RenoNorden bl.a. foljande. Envacs anbud uppfyller inte stéllda

obligatoriska krav i upphandlingen och ska darfor ritteligen forkastas.
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Trafik- och renhallningsndmnden har vid utvdrdering av anbuden dels
anvint fel utvirderingsformel, dels felaktigt bedomt att Envacs ordinarie
insamlingsfordon drivs med hybridldsning. Trafik- och renhallnings-
niamnden bryter i upphandlingen mot bestimmelserna i LOU och direktiv
2008/18/EG om offentlig upphandling, sérskilt mot de grundldggande |
gemenskapsrittsliga principerna som styr offentlig upphandling,
principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och icke-diskriminering som dessa kommit till uttryck i
1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att RenoNorden har lidit eller kan

komma att lida skada.

Till stod for RenoNordens talan om upphévande av trafik- och renhall-
ningsndmndens beslut att avbryta upphandlingen anfér RenoNorden bl.a.
foljande. Trafik- och renhéllningsndmnden har avbrutit upphandlingen utan
att ritt dartill forelegat. Trafik- och renhéllningsndmnden har genom
utvirderingsformeln angett att milj6kriterierna ska tillmétas mycket stor
och preciserad vikt i férhéllande till det offererade priset. Mot bakgrund av
de utvirderingskriterier trafik- och renhallningsndmnden valt har nimnden
inte haft anledning att rikna med ett pris baserat pa en indexupprikning av
historiskt utfall. Trafik- och renhillningsnimnden har tvirtom haft anled-
ning att, med beaktande av de valda utvérderingskriterierna och den
virdering som ndmnden vidtagit eller bort vidta vid framtagande av dessa,
ridkna med ett pris som skulle kunna komma att trefaldigas jaimfort med
historiskt utfall. Trafik- och renhallningsndmnden har endera valt att bortse
fran de tillkommande miljokriterierna vid upprittande av flerarsbudgeten
eller valt att franga flerdrsbudgeten i det konkurrensuppsokande skedet i
den pagéende upphandlingen. Ingendera av forklaringarna kan utgéra
sakligt godtagbart skiil att avbryta upphandlingen med hénvisning till
anbudspriser. RenoNordens anbud var i den konkurrensuppstkande delen
av upphandlingen, vid en korrekt bedémning, det klart ekonomiskt mest

fordelaktiga. Under alla férhallanden var det i vart fall inte beaktansvért
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mindre fordelaktigt 4n konkurrerande anbud i den konkurrensuppsékande
fasen. En prévning av RenoNordens anbud medf6r inte att den befintliga

konkurrensen pa marknaden inte tas tillvara.

Trafik- och renhallningsnimnden yrkar att ansdkan om dverprdvning av
tilldelningsbeslutet ska avvisas (mal nr 18709-12) samt bestrider bifall till
ansdkan om Sverprdvning av beslutet att avbryta upphandlingen (mal nr
18710-12). Grunden for trafik- och renhdllningsndmndens yrkande om
avvisning dr att det 6verklagade tilldelningsbeslutet saknar betydelse och
rittskraft eftersom trafik- och renhallningsndmnden beslutat att avbryta
upphandlingen. For det fall férvaltningsrétten i mél nr 18710-12 skulle
komma fram till att trafik- och renhallningsndmnden inte haft godtagbara
skil for att avbryta upphandlingen motsitter sig inte trafik- och renhall-

ningsndmnden att domstolen beslutar att upphéva tilldelningsbeslutet.

Trafik- och renhéllningsndmnden anfor bl.a. f6ljande. Sedan tilldelnings-
beslut fattats och underrittelse skickats kom trafik- och renhallnings-
ndmnden att uppmirksamma att Envacs anbud borde ha férkastats efter-
som det inte uppfyllde stéllda krav. Trafik- och renhallningsnimnden
beslst dérfor att géra om kvalificeringen och forkastade ddrvid Envacs
anbud. Sedan Envacs anbud forkastats aterstod endast anbudet fran
RenoNorden. Trafik- och renhallningsndmnden beslutade den 31 augusti
2012 att avbryta upphandlingen och skickade samma dag underréttelse till
anbudsgivarna. Skilet till avbrytande var att den befintliga konkurrensen
pé marknaden inte kan tas tillvara nir endast en anbudsgivare aterstar. Att
bara ett anbud aterstér att utvirdera innebir ett godtagbart skil for att
avbryta en upphandling. Dessutom var det aterstiende anbudet for dyrt da
det dverstiger trafik- och renhallningsnimndens budget for uppdraget.
Budget for insamling av hushéllsavfall med mobilsug grundar sig pa
tidigare ars utfall med indexreglering. Det &r ett helt korrekt siitt att

beriikna en budget. Grunden for bestridandet &r att trafik- och renhallnings-
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nimnden inte brutit mot ngon bestimmelse i LOU eller mot de grund-

liggande principerna om likabehandling, transparens och forutségbarhet

som uppbiér lagen.
DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.
Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden framfrt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
vidare att sékanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada p3 grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har mojlighet att avbryta en pabdrjad upp-
handling under forutsittning att myndigheten, nér den fattar ett sddant
beslut, kan presentera sakliga skl for beslutet och att myndigheten iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr
EU-domstolens avgorande i mél C-92/00 HI mot Stadt Wien och i mél
C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy mot Imatran kaupunki). Om en upp-
handling avbryts och detta inte strider mot LOU leder det till att fel som
begatts tidigare under upphandlingsférfarandet inte kan utgéra en sddan
skada som enligt LOU &r en forutséttning for att rétten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om eller avslutas forst sedan réttelse gjorts.

En upphandlande enhet har haft riitt att avbryta en upphandling sedan
utvirderingen av inkomna anbud visat att enhetens budget for tjansten i
fraga skulle dverskridas (jfr RA 2009 ref. 43). Den omstindigheten att
endast ett anbud aterstar har ansetts vara ett godtagbart skil for den upp-

handlande enheten att avbryta upphandlingen (jfr RA 2008 ref. 35).
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Forvaltningsrdttens bedomning

RenoNorden har ansdkt om verprovning av den upphandling som trafik-
och renhéllningsndmnden genomfort och dven av trafik- och renhallnings-
nédmndens beslut att avbryta upphandlingen. En forutsittning for att
forvaltningsritten ska kunna préva RenoNordens ansokan vad giller sjidlva
upphandlingen, #r att trafik- och renhallningsndmndens beslut att avbryta
denna fattats utan sakligt godtagbara skil. Férvaltningsrétten har saledes
inledningsvis att ta stéllning till om trafik- och renhallningsndmndens

beslut att avbryta upphandlingen fattats pa sakligt godtagbara skal.

Som framgar av den ovan redovisade bakgrunden éterstod endast en
anbudsgivare i upphandlingen sedan Envacs anbud forkastats, detta var
anbudet fran RenoNorden. Det &r i malet ostridigt att trafik- och renhall-

ningsndmnden haft fog f6r att forkasta Envacs anbud.

Trafik- och renhallningsndmnden har anfort bl.a. bristande konkurrens som
skal till varfér myndigheten avbrot upphandlingen. Skilet godtas som regel
i praxis (jfr RA 2008 ref. 35) och forvaltningsritten finner att det inte finns
anledning att gora ndgon annan bedémning i detta mal. Forvaltningsrétten
finner ddrfor att trafik- och renhallningsndmnden redan pa den nimnda
grunden haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Beslutet kan inte anses strida mot LOU eller de unionsrittsliga principerna.
Det saknas déirmed anledning att préva om trafik- och renhallnings-
namnden haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen pa den
grunden att det inkomna anbudet fran RenoNorden &versteg budgeten for

uppdraget.

RenoNordens ansékan om dverprévning av beslutet att avbryta

upphandlingen ska, mot bakgrund av beddmningen ovan, avslas. Vid
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denna utgéng finns ingen pagéende upphandling kvar for férvaltningsrétten
att 6verpréva. RenoNordens ansokan i Svrigt ska saledes avskrivas fran

vidare handléggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Andreas Hamrén

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Sofie Larson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetrliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




