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BAKGRUND

Sandvikens kommun har bjudit in leverantdrer att lamna anbud 1 en upp-
handling avseende laromedelsdistribution, diarienummer IE 2009/13 (ned-
an benamnt upphandlingen). Upphandlingen genomfors som ett dppet fo1-
farande. Av tilldelningsbeslut, meddelat den 30 november 2009, framgér
att LaroMedia Bokhandel Orebro AB antagits som leverant6r med moti-

veringen att anbud med lagst pris antagits.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Boktjinst Sverige AB (nedan bolaget) — som l&mnat anbud men som inte
antagits som leverantor — anstker om overprovning av den aktuella upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjorts genom att utvirdering av anbuden gors om. Till stod for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande. Sandvikens kommun har brutit mot be-
stimmelserna i 12 kap. 1 och 2 §§ LOU. Utvarderingen #r felaktigt gjord. T
bilaga 3, svarsmall, till anbudsinbjudan anges att pris ska lamnas pa "FSL-
forlag” och ”Ovriga laromedelsforlag™. Ett FSL-forlag 4r ett laromedels-
forlag som ar medlem i FSL (Foreningen Svenska Liromedel). Det finns
idag 14 foretag som réknas som medlemsforlag; Argument Forlag, Beta
Pedagog, Bilda Forlag, Bonnier Utbildning, Flevdata, Folkuniversitetets
Forlag, Fortbildningsforlaget, Gleerups Utbildning, Hallgren & Fallgren,
Liber, Natur & Kultur, Nordstedts Juridik, Specialpedagogiska Skolmyn-
digheten och Utbildningsradion. Bolaget har riknat in dessa medlemmar i
»FSL-forlag” och berdknat prissitiningen efter detta. LaroMedia Bokhan-
del Orebro AB har lamnat pris pa “rabattgivande forlag” och inte raknat
med Argument Forlag, Beta Pedagog, Bilda Forlag, Elevdata, Folkuniver-
sitetets Forlag, Fortbildningsforlaget, Hallgren & Fallgren, Nordstedts Ju-
ridik, Specialpedagogiska Skolmyndigheten och Utbildningsradion. Detta
gor att anbudet fran LaroMedia Bokhandel Orebro AB inte stimmer med
anbudsinbjudan och foljaktligen inte gér att utvdrdera. Bolaget har svarat
och fyllt i svarsmallen pa sétt som angetts och dér redovisat de rabatter

som giller for de olika ordertyperna. Bolaget har stillt en fraga till Sandvi-
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kens kommun om ett "FSL-forlag” &r FSL:s medlemsforlag och fick svaret
att det stimmer. Anbudet frén LaroMedia Bokhandel Orebro AB 4r orent
eftersom man inte lamnat pris pa samtliga FSL-forlag och ddrmed inte sva-

rat enligt svarsmallen.

Sandvikens kommun bestrider bifall till anskan om overprovning enligt
LOU och anfor i huvudsak foljande till stéd harfor. Av punkten 4.2 1 an-
budsinbjudan framgar att anbudsgivare ska samordna bestillningar till 18-
romedelsforetag (FSL-forlag). Vidare framgar av bilaga 3, svarsmall, till
anbudsinbjudan att anbudsgivare ska ange vilka forlag som ingar i kolum-
nen for ”FSL-forlag”. Sandvikens kommun har inte ndgonstans i anbudsin-
bjudan stillt krav pa att anbudsgivare ska lamna pris pa samtliga FSL-
forlag, utan endast namnge de FSL-forlag som man lamnar pris pé. Laro-

Media Bokhandel Orebro AB:s anbud uppfyller darfor stdllda krav.

Bolaget har i yttrande hirover anfort bl.a. foljande. Det finns inget i an-
budsinbjudan som séger att utvirdering endast kommer att ske pa vissa
forlag. Utvirdering kan inte ske om anbudsgivarna har lamnat pris p olika
antal forlag. D4 gar det inte att gora en riktig och rittvis utvirdering. Bola-
get hade kunnat erbjuda en betydligt hogre rabatt pé ett mindre antal forlag
om detta hade framgétt av anbudsunderlaget. I princip hade bolaget da
kunnat namnge och prissitta ett forlag i den gruppen och vriga 150 forlag
i den andra gruppen, ovriga forlag. Det hade inte heller gétt att utvérdera.
Eftersom bolaget i en friga uppmérksammat kommunen pé att man inte
kan utvirdera om anbudsgivarna anger olika forlag och fatt en bekriftelse
pa att det galler FSL:s medlemsforlag, si kan bolaget inte forstd varfor
detta inte galler vid utvérderingen. Om sa inte var fallet borde svaret pa
fragan ha varit nagot annat. Bolaget hinvisar till avgoranden frin Lansrat-
ten i Jonkopings lan (mél nr 2846-06) och fran Lansritten i Vésterbottens
lan (mal nr 762-09).
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Sandvikens kommun har i yttrande haréver anfort bl.a. foljande. Av
punkten 4.2 i anbudsinbjudan foljer att kommunen inte stéllt krav pé att
anbudsgivaren méste samordna samtliga FSL-forlag. Inte heller finns nagot
krav p att anbudsgivare méste lamna rabatt eller paslag pé samtliga FSL-
forlag. Bolaget stillde foljande fraga till kommunen. “Nér det géller ra-
battgivande forlag sé finns det ca 10 stycken. Da bor dessa namnges 1 for-
vig, annars riskerar man att en leverantor skriver 5 stycken och en annan
anger 10 stycken, vilket gor det svart att utvirdera”. Kommunen svarade
bolaget f5ljande. I punkt 4.2 star det att man ska ange vilka rabattgivande
forlag och vriga laromedelsforlag man har och bifoga dessa i anbudet,
detta &r inte med i utvérderingen”. Av detta foljer att kommunen inte avser
att utvirdera antalet FSL-forlag utan endast den rabattsats minus paligg
som lamnas i anbudet. LiroMedia Bokhandel Orebro AB har i sitt anbud
angivit rabattsats pa de FSL-frlag som man anvinder. Dessa forlag har
angivits i svarsbilagan. Anbudet uppfyller ddrmed de krav som stillts och
ska darfor utvirderas. Det far anses ligga i anbudsgivarens intresse att sjalv

hitta den mix av FSL-forlag som ger det mest konkurrenskraftiga anbudet.

Bolaget har i yttrande har&ver anfort bl.a. f5ljande. Av de frégor och svar
som finns dokumenterade framgar att prisséttningen ska gilla alla FSL-
forlag. Kommunen har sjélv uppgett att det som stér i punkt 4.2 inte & med
i utvirderingen. Bolaget har tidigt pépekat att man inte kan utvirdera bade
FSL-forlag och rabattgivande forlag. Detta &r tva helt olika begrepp. Efter-
som rabattgivande forlag inte ingér 1 utvirderingen s ska priset gélla for
alla FSL-forlag. I annat fall gér det inte att gora en utvirdering eftersom

antalet forlag som ingér som bas i slutpriset varierar mellan anbudsgivarna.

Genom interimistiskt beslut den 8 december 2009 har linsritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstéll-
ning till allmén fSrvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt den para-
grafen. Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna ilkap.9§
LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse

gjorts.

Utredningen i malet
Av punkten 4.2, Krav pa uppdraget — forlag, i anbudsinbjudan framgér
bl.a. foljande. Anbudsgivare som limnar anbud ska samordna bestéliningar till larome-

delsforetag (FSL-forlag), ovriga laromedelsforlag och andra forlag/leverantdrer, vilket
innebér att anbudsgivare i sin “samordningsroll” ska vara representativ for samord-
ning/distribution av liromedel till grund- och gymnasieskola i Sverige. Med FSL-forlag
(Foreningen Svenska Liromedel) menas forlag vars verksamhet i huvudsak utgors av

utgivning av tryckta liromedel. Rabattgivande forlag och 6vriga ldromedelsforlag ska
anges och bifogas anbudet. Av punkten 4.9, Krav pa uppdraget — pris, 1 an-

budsinbjudan framgér vidare bl.a. foljande. Det pris som ska glla &r priset pa

leveransdagen minus rabatter respektive paslag, bilaga 3 ska fyllas i och bifogas.

I bilaga 3 till anbudsinbjudan, svarsmall, ska rabatter och palagg fyllas i for
bl.a. "FSL-forlag” och "Ovriga laromedelsforlag”. T bilagan anges vidare
att "FSL-forlag” ska namnges i bilagan under rubriken “Féljande forlag

ingér i gruppen FSL-forlag”.
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Av punkten 5.1, Anbudsutvirdering — allmént, i anbudsinbjudan framgér

bl.a. f6ljande. Utvirderingskriterierna anger hur utvirderingen genomfors. Prévningen

och utvirderingen av inkomna anbud kommer att genomforas med utgdngspunkt frén de

uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud och kommunen kommer att anta anbu-

det med lagst pris. Av punkten 5.2.1, Kriterier — pris (100 %), i anbudsinbju-

dan framgér vidare f6ljande. Rabattsatser och eventuella paldgg fylls i pa bifogad

svarsmall, bilaga 3. Maxpo#ng 5 kan erhéllas under denna punkt. Slutsumman av totala
rabatter, minus summan for totala paldgg, kommer att ligga till grund for prisberdkningen.
Utrdkning sker enligt p& foljande sitt: Anbudspoéng = 5 — ((Anbudsgivarens rabatt —
hogsta rabatt)/hogsta rabatt *0,2)). Saledes kan en anbudsgivare fa totalt hogst 5 podng.

Det anbud som erhallit den hogsta podngen vinner ntvirderingen.

Linsriittens bedomning

Bolaget gor i mélet inledningsvis géllande att vinnande anbud inte ldmnat
prisuppgift (rabatter och péligg) pa det sitt som efterfrdgas i anbudsinbju-
dan och svarsmall (bilaga 3) eftersom vinnande anbud inte angett prisupp-
gift pa samtliga FSL-forslag. Sandvikens kommun har invént att det i upp-
handlingen inte stélls krav pa att anbudsgivare ska lamna prisuppgift pa
samtliga FSL-forlag utan att anbudsgivaren endast ska namnge de FSL-
forlag som man ldmnar prisuppgift pa samt att vinnande anbud uppfyller
detta krav. Av anbudsinbjudans svarsmall framgar att anbudsgivaren 1 ko-
lumnen “FSL-forlag” ska fylla i rabatter och paldgg. Dartill framgar att
anbudsgivaren ska ange vilka forlag som ingér i gruppen “FSL-forlag”.
Enligt lansrittens mening kan anbudsinbjudan och svarsmallen ddrmed inte
forstas som att pris ska ldmnas pé samtliga FSL-forlag utan att den pris-
uppgift som ska l&mnas i kolumnen ska avse férlag som dr medlemmar i
Foreningen Svenska Liromedel och att anbudsgivaren dérefter ska ange
vilka medlemsanslutna forlag som den lamnade prisuppgiften omfattar. I
malet har inte annat framkommit #n att vinnande anbud uppfylit kravet pd

sitt som anbudsinbjudan och svarsmallen féreskriver.

Bolaget gor i mélet vidare géllande att en utvérdering inte kan ske om an-

budsgivarna har limnat prisuppgift pa olika antal forlag eftersom det d&
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inte &r mdjligt att utvéirdera anbuden samt géra en riktig och rattvis utvér-
dering. Bolaget uppger att man da hade kunnat namnge och prissitta ett
forlag i ena gruppen och vriga 150 forlag i den andra gruppen och dérige-
nom kunnat erbjuda en betydligt hogre rabatt pa ett mindre antal forlag. Av
punkten 5.2.1 i anbudsinbjudan framgér att det 4r de rabattsatser och
paldgg som anbudsgivaren anger i svarsmallen som utgér underlaget for
utvirderingen av pris. Vidare framgar att det &r slutsumman {or totala ra-
batter och totala palagg som kommer att ligga till grund for prisberdkning-
en. Lansritten konstaterar siledes att det dr samtliga ifylida rabatter och
paligg i samtliga kolumner i svarsmallen som ligger till grund for utvérde-
ringen av pris. Det #r alltsa inte enbart rabatter och palidgg i en kolumn som
utvirderas. Sésom Sandvikens kommun anfort i mélet 4r det inte heller
antalet forlag som ska utvirderas utan endast totala rabatter samt totala
paligg. Anbudsinbjudan och svarsmallen har enligt l4nsréttens mening i
denna del inte varit ofrutsidgbar for anbudsgivara. Mot denna bakgrund
och d4 anbudsinbjudan och svarsmallen, sdsom ldnsritten redan konstate-
rat, inte anger att pris ska lamnas pé samtliga forlag finner lénsritten att
bolaget i malet inte genom vad man anfort visat att utformningen av
svarsmallen eller den valda utvirderingsmodellen inte sékerstéller att an-

bud med ldgst pris antas eller att forfarandet i dvrigt strider mot LOU.

Mot bakgrund av det anférda och da bolaget inte heller 1 &vrigt har visat att
skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ska anstkan om &t-
gird enligt LOU avslas. Till f61jd av att ansdkan nu avslas ska det interi-

mistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
A i N ——
cus Edelgard

lAnsrittsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsyitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton rdcker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linsritten komimit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydhgt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning Jamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 oniginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



