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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av vintervighallning, dnr
TN 2015/1154. Upphandlingen genomfbrs med fSrenklat forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran Bioskérdarna Syd HB (Bio-

skordarna) inte utvérderats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bioskdrdarna ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Som grund fr sin talan anfor bolaget bl.a,
foljande. Bioskérdarna har ingivit elva anbud avseende elva olika omraden.
I varje anbud har man sérskilt angivit en summa avseende jourersittning,
Jourersittningen har avsett den ersittning som kommunen kallat ”fast er-
séittning”. I sju av anbuden har som jourersattning (fast ersittning) angivits
motsvarande belopp som angivits i anbudsunderlaget, vilket styrker att man
menat “samma sak”. I fyra fall har dock angivits en hégre summa 4n som

_ upptagits 1 anbudsunderlaget utan att for den skull mena nagot annat 4n
Jourerséttning/fast erséittning. Att kalla fast erséttning fér jourersittning kan
vare sig utgdra reservation eller alternativt anbud. I utvirderingen har kom-
munen forkastat alla limnade anbud av Bioskordarna med hinvisning till att
kommunen inte efterfrdgat jourerstitining. I sju av anbuden har foljts vad
som i de fall angivits som fast erséttning. De aktuella anbuden f6r omradena
2,6,8,9,11, 15 och 16 ska dérfor utvirderas utan invéndning om 4ndring
av forutsédttningarna. Vid kontakt med kommunen har uppgivits att varje
anbudsformular behandlas enskilt. Termen jourerséttning har tidigare an-
vénts for den ersittning som nu kallas fast erséttning. Att man anvint en
annan terminologi och gjort noteringen pé anbudshandlingen kan dérfér inte
misstolkas och kan inte utgtra grund f6r att férkasta anbuden. Det torde sta
klart for kommunen att upprepningen av den fasta erséttningen med be-

loppsangivelse utgjort en upprepning dven om det kallats jourersittning.
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Ifall tvekan forelegat hos kommunen, &ven obefogad sadan, skulle tillamp-
ning av 9 kap. 8 § LOU kunnat ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensfordel,

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan om anfbr i huvudsak
féljande. Av punkt 1.4 i forfragningsunderlaget framgér foljande: *Reserva-
tioner och/eller alternativa anbud accepteras ej. Om anbudsgivare ldmnar
forbehall eller reserverar sig mot villkor i forfrégningsunderlaget kan anbu-
det komma att forkastas. Alternativa anbud tillats inte”. Av kravlistan *vin-
tervéighéllningsomriden” framgar forutsittningar avseende omfattning och
fast erséttning for sndrojning for respektive omrade. De krav som kommu-
nen bedémt att Bioskérdarna limnat reservationer mot utgér skall-krav i den
bemirkelsen att de mste vara uppfyllda/accepterade for att anbudet ifrdga
ska kunna utvérderas och antas. Anbudsgivare har att bekrifta dessa uppgif-

ter vilket gors genom undertecknande av anbudet.

Den prisuppgift kommunen begirde anbudsgivare att 14mna var timpriser
som utgdr utdver den fasta erséttningen. Bioskérdarna har #ndrat upphand-
lingens forutséttningar genom att ligga till *Jourersittning per omréade och
sédsong” i sitt anbud for de i malet aktuella sju omridena. Bioskérdarna har
savitt avser kravlistan Vintervighallningsomréden reserverat sig mot stillda

skall-krav utan ndrmare redogérelse f6r detta i sitt anbud.

Bioskdrdarna ansvarar for att limna ett klart och tydligt anbud i enlighet
med forfrdgningsunderlaget. Risken for att det i anbudet férekommer fel
eller otydligheter dvilar anbudsgivaren. Den upphandlande myndighet har
mdjlighet att inhdmta kompletteringar/fortydligande fran anbudsgivare om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensférdel. Nagon skyl-

dighet att gora sd foreligger inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller

att ratten endast prévar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en upphand-
lande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfrgningsunderlaget.

I forfrégningsunderlaget anges i punkt 1.4 Reservationer och alternativa
anbud att reservationer och/eller alternativa anbud inte accepteras. Om an-
budsgivare lamnar forbehall eller reserverar sig mot villkor i forfragnings-

underlaget kan anbudet komma att forkastas, Alternativa anbud tillats inte.

I bilaga till forfragningsunderlaget, Vinterviighallningsomraden, anges bl.a.

total fast ersittning for respektive omrade.

Férvaltningsrittens bedémning

I forfrigningsunderlaget har tydligt angetts att reservationer och alternativa
anbud inte accepteras samt att om anbudsgivare limnar forbehall eller reser-
verar sig mot villkor i forfrigningsunderlaget kan anbudet komma att for-

kastas. Vidare framgér det tydligt av bilagan Vinterviighllningsomréden
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vilken total fast erséttning som utgar for respektive omréde. Inte nigonstans

i forfragningsunderlaget framgar det att jourerséttning utgsr.

Kommunen har inte utvérderat Bioskordarnas anbud d4 man ansett att Bio-
skdrdarna i sina anbud har 4ndrat frutséittningarna for ersittningsform
sdsom “jourersétining” och dirmed villkoren i upphandlingen samt konsta-

terat att jourersdttning inte efterfragats i upphandlingen.

Det &r i mélet ostridigt att Bioskdrdarna angivit jourersittning i sina anbud.
Enligt Bioskérdarna har man i fyré. av anbuden angivit ett hégre belopp 4n
det belopp som angivits\i bilagan Vintervighéllningsomraden och 1 sju av
anbuden angivit ett belopp motsvarande det belopp som angivits i bilagan
Vintervédghallningsomraden. Bioskérdarna menar emellertid att den angivna

jourerséttningen motsvarar det som kommunen bendmner fast erséttning.

Anbudsgivare har att folja de villkor fr upphandlingen som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Hérav foljer att total fast erséttning limnas for respektive
omréde och dérutdver har anbudsgivarna att limna timpriser. Timpriserna
ligger till grund for utvérderingspriset och ska anges for vardag 07.00-16.00,
mandag-fredag 16.00-24.00 och 00.00-07.00 samt for 16rdag, séndag och
helgdag. Med beaktande av att den fasta ersittningen dr angiven i forfrag-

ningsunderlaget och att timpriserna sérskilt ska anges och utvérderas, anser

. forvaltningsritten att det inte framstér som sjélvklart vad Bioskordarna asyf-

tat med “jourerséttning” i sina anbud. En upphandlande myndighet har att
utvéirdera anbud utifran de uppgifter som limnas i anbudet. Vid de forhal-
landen som angetts i upphandlingen anser fSrvaltningsritten inte att upp-
handlande myndighet haft skil att utreda om den erséttning som bensimns
Jourersttning skulle kunna vara likvardig med ersdttning som bendmns pa
annat sétt i forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har
hérvid enligt 15 kap. 12 § LOU en méjlighet, men ingen skyldighet, att be-

gira fortydligande alternativt komplettering frin anbudsgivare. Genom att
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ange jourersittning i anbuden anser forvaltningsritten att Bioskordarna har
dndrat villkoren f6r upphandlingen. Kommunen har dérmed haft fog for att

inte utvirdera Bioskdrdarnas anbud pd angiven grund.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Bioskordarna inte formatt
visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns diirmed
inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bioskérdarnas anso-

kan ska dirfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fSevaltningstitten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 61 dverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6vetklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nydtsafton ricket det att sktivelsen
komtnet in ndsta vardag.

For att ett 6vetMagmde ska kunna tas upp i

* kammatritten fordtds att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bed6ma tiktigheten av
det slut som forvaltningstiitten hat
komimit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gvetklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddef6r
viktigt att det kart och tydligt framgar av
ovetklagandet till katnmartiitten varfét man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehil(a
1. Klagandens person-/osganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

" petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmalas wll
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anget till std fér en
begitan om prévningstllstind,

4. den dndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

- 5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Svetklagande av rittens dom eller
beslut hat I6pt ut. I de flesta fall fic avtal stutas
nir to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgérande fAr inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om hut man

ovetklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten,

wivw.domstol.se
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