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BAKGRUND

Danderyds sjukhus AB genomf6r en upphandling av maskintvittbara
sdngar, dnr DS 2016/1286. Upphandlingen annonserades forsta gangen den
1 december 2016. Upphandlingen avbréts genom beslut den 6 februari 2017
innan tilldelningsbeslut hade fattats. Beslutet motiverades i huvudsak med
att det funnits otydligheter i upphandlingsdokumenten i form av oklarhet

kring utvérderingsmodellens utformning, proportionalitet och transparens.

Upphandlingen annonserades pa nytt i mars 2017 och genomfors som ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Enligt tilldelningsbeslut den 31 maj 2017 beslutade Danderyds sjukhus att

anta Proton Caretec AB (Proton) som leverantdr.

Danderyds sjukhus beslutade den 12 juni 2017 att avbryta upphandlingen
med motiveringen att det funnits otydligheter i upphandlingsdokumenten

samt att kostnadsramarna dverskridits.

YRKANDEN M.M.

Proton yrkar att Danderyds sjukhus beslut att avbryta upphandlingen ska
ogiltigforklaras samt att upphandlingen ska slutforas genom ingaende av

avtal i enlighet med tilldelningsbeslut. Som skil anfors bl.a. foljande.

Danderyds sjukhus har brutit mot bestdimmelserna i LOU och de EU-
réttsliga principerna genom att avbryta upphandlingen utan sakligt
godtagbara skil. Detta har skett inte bara en gang, utan tva ganger. Det finns
inga brister i utvérderingsmodellen. Utvirderingsmodellen har inte varit ett
problem f6r anbudsgivarna utan har varit enkel, forutsdgbar och transparent.

Det finns inget affarsméssigt fel i den valda utvirderingsmodellen utan
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modellen har kunnat tillimpas for att fa fram det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Vald modell ska utvérdera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, inte
det ldgsta anbudet. Det innebér att andra aspekter och parametrar &n bara
inkOpspris dr avgdrande. Metoden &r lamplig om man vill f ett réttvist
utfall f6r en produkts totala livscykelkostnad. Nér det géller viktning av
varje dels proportion av det totala anbudet &r det vanskligt att pa forhand
veta om det blev som man antog. Det giller i alla upphandlingar enligt vald
utvirderingsmodell ddr man pé forhand inte vet det exakta antalet av det
som ska kopas. Det gar inte att exakt uppskatta reservdelsbehovet, da det
varierar beroende pa kvalitet, slitage, underhall m.m. Att ta hinsyn till
eventuella kostnader for reservdelar &r hogst lampligt vid utvirdering av en
varas totala kostnad. Samma viktning giller inte for reservdelar som for
sédng, eftersom séngen stér for cirka 70 % av det totala anbudet.
Ink6pskostnadens del av en produkts totala livscykelkostnad kan variera

vésentligt.

Den omsténdigheten att Danderyds sjukhus i forfragningsunderlaget
forbehallit sig rétten att avbryta upphandlingen saknar betydelse. Sjukhuset
har objektivt sett inte varit férhindrad att anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Upphandlingen har skett i konkurrens med flera
anbudsgivare. Anbudspriserna har inte varit oskéligt hdga. Det framstar som
om Danderyds sjukhus har anvént sig av mojligheten att avbryta
upphandlingen enbart for att man inte har varit tillréckligt n6jd med priset
och for att mojliggora prispressning och tvinga fram lagre anbud. Detta &r
inte forenligt med LOU och har lett till stor skada fér Proton och andra

anbudsgivare.

Danderyds sjukhus anser att Protons ansdkan ska avslds och anfor bl.a.

foljande.
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Det finns inte skl till ingripande enligt LOU, eftersom det har funnits
sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. Beslutet strider inte
mot de grundldggande principerna i LOU. Den huvudsakliga motiveringen
till beslutet om avbrytande var brister i utvirderingsmodellen men
motiveringen avsag dven de alltfor hdga anbudspriserna. Av punkt 9.4 i
anbudsinbjudan framgar vidare att sjukhuset forbehéllit sig rétten att avbryta

upphandlingen.

Det &r vanligt férekommande att upphandlingar avbryts forst sedan
tilldelningsbeslut har meddelats, eller ett redan meddelat tilldelningsbeslut
dndras. Fel 1 utvirderingsmodellen som foranleder ett avbrytande kan
framtréda forst sedan utvirderingen. Vad giller den eventuella skada som
uppstar pa grund av offentliggdrandet av anbudspriser kan konstateras att
denna foreligger oavsett om upphandlingen avbryts eller inte. Den
omsténdigheten att en upphandling avbrutits tidigare innebir inte att sakliga

skil inte kan foreligga dven sedan upphandlingen annonserats pé nytt.

Utvirderingsmodellen &r utformad p4 sa sitt att pris ska anges dels for den
maskintvéttbara patientsingen, dels for ett antal reservdelar och tillbehor.
Priserna for sdngen och for samtliga reservdelar och tillbehor liggs sedan
ithop for att fa en totalsumma, vilket utgér det totala anbudspriset. Savél
sdngen som reservdelarna och tillbehdren ska prissittas styckvis. Till
anbudspriset ldggs sedan till eventuella prispaslag avseende utvirderade
borkrav. Det resulterande priset &r det totala jaimf6relsepriset. Den

anbudsgivare som fér det ldgsta jamforelsepriset tilldelas kontrakt.

Den vésentliga och huvudsakliga produkten for upphandlingen &r den
maskintvittbara singen. Syftet med upphandlingen &r att anskaffa nya
séngar. Eftersom det kan komma att beh6vas reservdelar och tillbehdr som

ett komplement till singarna omfattar upphandlingen &ven dessa. Sjukhuset
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har dock inte tinkt att samtliga reservdelar och tillbehor behdver kopas in
under avtalstiden. I vart fall kommer reservdelar att kdpas in i avsevért

mindre antal dn antalet inkOpta séngar.

Vald prismodell innebér dock att savil séng som reservdelar utvirderas med
samma vikt, dvs. det har inte forekommit ndgon viktning av priset {or
reservdelar i férhillande till behovet. Modellen utgar alltsd fran att sjukhuset
skulle behdva kdpa varje prissatt reservdel till varje inkdpt séing. Detta
avspeglar inte sjukhusets verkliga behov. Att tillméta reservdelarna en sé&
stor betydelse i prisutvirderingen &r inte forenligt med upphandlingens syfte
och mal. Utvirderingmodellen &r dérfor inte aftarsmassigt motiverad. For
ett affirsméssigt forsvarbart resultat och en med verkligheten
Sverensstimmande utvirdering skulle priserna f6r reservdelar och tillbehor
ha viktats gentemot priset for det huvudsakliga upphandlingsforemélet, dvs.
singen. I nuldget har endast vissa tilliggsfunktioner utformats som s.k.
borkrav och har viktats gentemot varandra genom olika prispaslag. Med en
annan viktning av priserna hade anbudsgivarna sannolikt limnat helt andra
priser. Det dr inte mgjligt att dndra utvérderingsmodellen utan att avbryta

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{itra
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

EU-domstolen har uttalat att gemenskapsreglerna inte innebér en skyldighet

att fullfélja en paborjad upphandling (C-92/00 HI Krankenhaustechnik).
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Vidare har EU-domstolen uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehéllet undantagssituationer eller da det finns tungt vagande skél
(C-27/98 Fracasso och Leitschutz). En upphandlande myndighet har rétt att
avbryta en upphandling fram till dess ett upphandlingskontrakt féreligger,
men avbrytandet maste vila pa sakligt godtagbara skil, far inte vara
godtyckligt och méste folja de grundldggande reglerna i fordraget (se

RA 2009 ref. 43, jfr &ven Kammarritten i Jonkdpings dom den 11 oktober
2010 i méal nr 1706-10). Av EU-domstolens praxis f6ljer vidare nér orsaken
till avbrytandet &r att den upphandlande enheten inser att den med hénsyn
till innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som enheten begatt vid sin
forhandsbedomning, inte har mgjlighet att vélja det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet har enheten ansetts ha haft rétt att avbryta
upphandlingen (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel, punkt 36).

Forvaltningsritten har att préva om Danderyds sjukhus hade sakligt

godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.

Danderyds sjukhus har som grund for avbrytandebeslutet angett att det har
funnits otydligheter i upphandlingsdokumenten samt att kostnadsramarna
overskridits. Vid anbudsdppningen under utvirderingsprocessen kom man
till insikt om att utvérderingskriterierna &r oproportionerligt utformade i
relation till tydlighetskraven, LOU och de rittsliga principer som
gemenskapsritten bygger pa. Oklarheter kring utvdrderingsmodellens
utformning, proportionalitet och transparens riskerar att leda till stora
svarigheter for anbudsgivarna att forstd exakt hur utvirderingsmodellen
fungerar. Vidare anges att det totala anbudspriset fran den vinnande
anbudsgivaren i upphandlingen 6verskred den tidigare prisnivan med mer dn

10 %.

[ anbudsinbjudan anges under punkt 9 att prévning och utvérdering av

anbud sker i tva steg:
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1. Provning av ska-krav pa efterfrdgade tjdnster enligt
Kravspecifikationen och dess bilagor.
De anbudsgivare som uppfyller samtliga ska-krav gar vidare till steg

2, utvérdering av anbudet.

2. Utvérdering sker enligt nedan angivna utvérderingskriterier.

Under punkt 9.1 i anbudsinbjudan anges bl.a. att anbudspriset kommer att
beréknas pa priset for grundséingen plus reservdelar/tillbehdr. Under
forutséttning att inkomna anbud uppfyller ska-kraven i kravspecifikationen,
kommer anbud att antas som dr f6r Danderyds sjukhus ekonomiskt mest
fordelaktiga med hinsyn tagen till viktade utvérderingskriterier enligt
bifogad kravspecifikation, ddr det monetéra virdet for respektive
utvdrderingskriterium framgér. Efter ev. paslag utifall att bér-krav inte
uppfylls, jamfsrs anbuden och ldgst jamforelsepris (anbudspris + ev. péslag)

antas.

Under punkt 9.4 i anbudsinbjudan anges att Danderyds sjukhus kan komma
att avbryta upphandlingsf6rfarandet om sérskilda skl foreligger for att
upphandlingen inte ska fullf6ljas, vésentligt fordndras eller senareldggas,
om anbuden inte uppfyller stillda krav eller av annan anledning kan anses

oftrmanliga, alternativt att prisnivan bedéms som oskéligt hog.

Forvaltningsriittens bedomning

Syftet med upphandlingen &r att kdpa in-maskintvéttbara séngar till
Danderyds sjukhus. Upphandlingen omfattar &ven reservdelar och tillbehor

till sdngarna.

Det framgér av anbudsinbjudan att anbudspriset kommer att berdknas pa

priset for grundséngen plus reservdelar/tillbehor for att fa fram ett lagsta
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jamforelsepris. Det finns inte skil att ifragasétta att sjuhusets avsikt varit att
de olika bestandsdelarna skulle ges olika vikt vid utvdrderingen och vara
anpassat till sjukhusets behov, dédr behovet av nya séngar 4r det vésentliga.
Utifrén hur forfrdgningsunderlaget har formulerats gar det dock inte att
utlédsa att utvérderingsmodellen fungerar pé detta sétt. Det finns inte skél att
ifrdgasitta sjukhusets uppgift om att nuvarande utvérderingsmodell tillméter
reservdelar och tillbehdr en oproportionerligt stor betydelse i férhallande till
det verkliga behovet, och att detta har paverkat anbudspriserna. Sjukhuset
har vidare uppgett att det totala anbudspriset fran den vinnande
anbudsgivaren §verskred tidigare prisniva med mer dn 10 % och att

utvérderingsmodellen inte &r affarsméssigt motiverad.

Detta innebir att syftet och malet med upphandlingen inte har kunnat
uppnas, eftersom utvirderingsmodellen har lett till ett annat resultat &n vad
Danderyds sjukhus har riaknat med. Den omsténdigheten att anbudsgivarna,
enligt Proton, anser att utvdrderingsmodellen varit enkel, forutsdgbar och
transparent, innebér inte att det saknas grund for pastdendet att

utvdrderingsmodellen brustit i affdrsméssighet.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att bestdimma ver forfragningsunderlagets utformning och vilken
utvdrderingsmodell som ska tilldimpas. Det finns ingen skyldighet for
myndigheter att fullfslja en paborjad upphandling. Att avbryta
upphandlingen for att kunna utforma forfragningsunderlaget och
utvdrderingsmodellen pa ett sétt som &r affdrsméssigt motiverat och som gor
att utvdrderingsmodellen ger de jamforelsetal som den upphandlande
myndigheten avsett att utvérdera framstar enligt férvaltningsrétten som en

sakligt godtagbar anledning att avbryta upphandlingen.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att Danderyds sjukhus har haft
sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. Det har inte
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framkommit att de grundldggande principerna i gemenskapsrétten trétts for
nir. Den omstéindigheten att sjukhuset tidigare beslutat att avbryta

upphandlingen av delvis samma skl som nu &r aktuella, féréndrar inte

detta. Protons ansdkan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Catharina Nordler

Forvaltningsrittsfiskal

Kerstin Sandin har foredragit mélet.



Dilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

I,
3
)

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Anvisning f5r 8verklagande DV 3109/1A LOU * Produceeat av Domstolsverket » 2017-06

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammartritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begdran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa till stand,

w

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forss. nista sida

www.domstol.se



Anvisning fér 6verklagande DV 3109/18 LOU » Producerat av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






