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OVERKLAGAT AVGORANDE
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6131-14

SAKEN
Offentlig upphandling; frdga om provningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarrétten ska prova 6verklagandet krévs provningstillstand.

Provningstillstdnd ska meddelas om

+ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till (dndringsfall),

« detinte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstand meddelas (granskningsfall),

«  det dr viktigt for ledningen av rattstillimpningen att 6verklagandet

provas av hogre ratt (prejudikatfall)

Dok.1d 300561
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Goéteborg

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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eller

* det annars finns synnerliga skél att prGva overklagandet (extraordinéra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gitt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

Magjligheten till domstolsprovning kan paverkas av hiindelser som

intréffar inom den i bilagan angivna verklagandetiden tre veckor, se 16

kap. LOU.

dn—

Le1f Bergstrom Asa Stshl
referent




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltmingsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller liimnas till kammarritten. '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sdan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. ’

Onm sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det ir av vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ngon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den éindring av kammarréittens besltut som klaganden vill £3 till stind och skiilen for detta

RN

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 F ormulc'ir 1
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Avdelning 1 Meddelad i
Malmé

SOKANDE

Upphandling Direkt Sverige AB, 556861-1627

Roskildevigen 27 A

217 46 Malmd

MOTPART

Malmé stad

205 80 Malmé

SAKEN
Ansokan om 6verprovning av avtals giltighet enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Upphandling Direkt Sverige AB:s anstkan.

Dok.Id 220932
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag — fredag
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Upphandling Direkt Sverige AB anstker om &verprévning av giltigheten
av Malmo stads avtal av upphandlingskonsulttjinster frin Advokatfirman
Lindahl och yrkar att avtal enligt en ingiven fakturasammanstéllning ska

ogiltigforklaras enligt 16 kap. 13 § LOU.

Som grund for talan anfors bl.a. foljande. Malmé stad har anskaffat upp-
handlingskonsulttjanster fran Advokatfirman Lindahl utan att annonsera pa
ett enligt LOU foreskrivet sétt. Det sammanlagda virdet pa anskaffningar-
na gverstiger griinsen for direktupphandling. Det har inte férelegat nigon
undantagssituation som skulle medge dispens frén annonseringsskyldighet-
en. Malmd stads forklaring att tjdnsterna omfattas av ramavtalet ”Juridiska
tjanster Skane” dr felaktig dé upphandlingskonsulttjinster inte ingr i detta

avtal. Forutsittningarna for bifall till talan 4r ddrmed uppfyllda.

Det upphandlade ramavtalet omfattar arbetsmoment kopplade till offentlig
upphandling av rent juridisk karaktér. Det har séledes inte omfattat upp-
handlingskonsulttjénster, dvs. genomf6rande av en offentlig upphandling
med de delar som tillhdr en upphandlingsprocess sa som framtagning av
forfragningsunderlag, moten for faktainsamling, utarbetning av kravspeci-
fikation, hantering av fragor och svar under anbudstiden, anbudsprévning,
bestillning av SKV 4820, kontroll av kreditvirdighet, upprittande av till-
delningsbeslut etc. Av fakturaspecifikationerna pa de aberopade faktu-
rorna, vilka &r ett urval av Malmg stads samtliga fakturor till advokatbyran
framgar klart att &tminstone 1 032 968 kr under perioden januari — juni
2014 avser upphandlingskonsulttjanster och inte juridiska tjénster enligt
den definition som aterfinns i forfragningsunderlaget och avtalet med ad-
vokatfirman. Fakturorna visar att det i samtliga fall r6r sig om k&p av tjéns-
ter for det faktiska arbetet med att ta fram forfragningsunderlag samt tjédns-

ter av administrativ karaktér som forekommer i offentlig upphandling.

6131-14
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Upphandling Direkt Sverige AB har kontaktat SKL. Kommentus Ink&ps-
central, i dess egenskap av utfrare av upphandlingen, som uppgett att det
inte var avsikten att upphandla konsulter for genomférande av upphand-
lingar och att upphandlande myndigheter som avropar med st6d av avtalet

sjdlva ansvarar for riktigheten.

Ramavtalet omfattar inte upprittande av vilka dokument som helst. Aven
de arbetsmoment som eventuellt har avsett granskning faller utanf6r ram-
avtalet dd granskning till 6verviigande delar avser icke-juridiska aspekter,
t.ex. granskning av att upphandlingen &r affirsméssigt optimalt utformad,
spréklig och layoutmaissig granskning m.m. Enbart det forhallandet att of-
fentlig upphandling regleras av lagstiftning &r inte skl for att avropa tjéns-
ter frén ett ramavtal avseende juridiska tjénster. Det foreligger ingen skill-
nad mellan de upphandlingskonsulttjdnster som Upphandling Direkt Sve-
rige AB tidigare har utfort & Malmé stad och de tjénster som framgér av
frén fakturorna frdn Advokatfirman Lindahl. I samband med en offentlig
upphandling kan det f6rvisso finnas sirskilt behov av specifika juridiska
tjanster och juridiska fragestillningar, framfor allt i samband med 6ver-
provnings- och skadesténdsprocesser. Det #r dessa specifika juridiska

tjénster som ramavtalet avsett.

Malmo stad bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak fSljande.
Malmé stad avropar juridiska tjanster bl.a. avseende upphandlingsrittsliga
fragor fran Advokatfirman Lindahl i enlighet med géllande ramavtal.
Malmé stad har inte avropat ngra tjénster frin advokatfirman som faller
utanfor avtalets tillimpningsomréde och har inte heller pa annat séitt agerat

pa sitt som #r oftrenligt med avtalet.

Upphandling Direkt Sverige AB har inte visat att det finns skl for att ogil-

tigforklara avropen. Det finns ingen vedertagen definition av vad som ut-
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gor upphandlingskonsulttjénster pa det sitt som Upphandling Direkt Sve-
rige AB synes gora gillande. De tjinster som omfattas av det aktuella ram-
avtalet (delomréde offentlig upphandling) dr tjéinster som ror offentlig
upphandling och avses utféras av konsult, dvs. advokat. Vad giller offent-
lig upphandling omfattas bl.a. foljande tjinster av ramavtalet: ridgivning,
granskning/kvalitetssikring, revision, utbildhing, forhandling och process-

foring.

Det arbete som Advokatfirman Lindahl utfort innefattar bl.a. radgivning
infdr och under upphandlingsprocessen sdsom t.ex. bedémning av om
LOU ir tillimplig eller inte, radgivning kring val av upphandlingsform,
granskning av framtagna handlingar, identifiering av felaktigt stillda krav,
granskning och uppféittande av kommersiella avtalsvillkor, radgivning r6-
rande upphandlingsrittsliga problem och frigor som aktualiseras under

annonseringstiden och anbudsprévningen etc.

Det dr Malm stads bestdmda uppfattning att de tjinster som avropats av
advokatfirman klart faller inom ramen for vad som kan avropas enligt ram-
avtalet. Det fortjdnar sarskilt att framhallas att advokatfirmans tjénster,
savitt géller delomréde offentlig upphandling, alltid utfors utifran det upp-

handlingsjuridiska regelverket.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16kap. 13 § LOU framgar bl.a. att réitten ska besluta att ett avtal som har shutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantor 4ir ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14
kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligtett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgfr av
den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya an-
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budsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Upphandling Direkt Sverige AB gor gillande att Malmé stad har anskaffat
upphandlingskonsulttjanster fran Advokatfirman Lindahl utan att annon-
sera pa ett enligt LOU foreskrivet sitt och yrkar att avtal enligt en ingiven
fakturasammanstéllning dirfor ska ogiltigforklaras. Fakturasammanstill-
ningen omfattar 27 fakturor med forfallodag mellan januari och juni 2014
till ett sammanlagt belopp om 1 032 968 kr exkl. moms. Malm§ stad in-
véander 4 sin sida att fakturorna avser juridiska tjénster géllande upphand-
lingsrittsliga frigor som upphandlats fran Advokatfirman Lindahl i enlig-
het med géllande ramavtal “Juridiska tj4inster Skéne” och att nagra tjénster

som faller utanfor avtalets tillimpningsomréde inte har avropats.

Av det aktuella ramavtalet frin SKL. Kommentus “Juridiska tjénster Skine
2012” framgar under punkten 1.6 Avgrdnsning att avtalet omfattar juri-
diska tjénster och specifika tjénster kopplade till juridiska frigestillningar
hos den enskilda upphandlande myndigheten. Vidare anges under punkten
4.5 Innehdll i delomrdde 1 Offentlig upphandling foljande. Radgivning,
granskning/kvalitetssékring, revision, utbildning, forhandling och process-
foring inom LOU, LUF, LOV och ddrmed sammanhéingande lagstiftning.
Delomradet omfattar frémst juridisk rddgivning i irenden som innefattar
upphandlingsjuridik, juridisk radgivning vid och hantering av &verprov-
ningsprocesser samt skadestdndsprocesser, upprittande av nédvindiga do-

kument samt agera ombud infor relevant domstol och dylikt.

Ramavtalet ger sdledes utrymme f5r avrop av juridisk hjélp i en méngd

olika frigor som kan aktualiseras vid genomfdrandet av offentliga upp-
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handlingar. Upphandling Direkt Sverige AB gér gillande att Malmé stad
anskaffat upphandlingskonsulttjénster och inte juridiska tjdnster eftersom
fakturorna avser kop tjénster for det faktiska arbetet med att ta fram for-
frigningsunderlag samt tjinster av administrativ karaktsir som forekommer
i offentlig upphandling. Forvaltningsritten konstaterar att ndgon allmant
vedertagen definition av begreppet upphandlingskonsulttjinster savitt

framkommit inte finns.

Av dberopade fakturor framgér att det arbete som Advokatfirman Lindaht
utfort bl.a. avser rdgivning infor och under upphandlingsprocessen inne-
fattande t.ex. arbete med upphandlingsunderlag, granskning och revidering
av forfrdgningsunderlag och andra handlingar, utredning avseende miljo-
krav etc. Enligt forvaltningsrittens mening har Upphandling Direkt Sve-
rige AB inte formétt visa att de tjinster som Advokatfirman Lindahl utfort
at staden enligt dberopade fakturor inte omfattas av det aktuella ramavtalet.
Den omsténdigheten att vissa av de avropade tjéinsterna dven hade kunnat
utfdras av en upphandlingskonsult medfor inte att det inte #r friga om en

juridisk tjénst som kan avropas enligt ramavtalet.

Det &r sdledes enligt forvaltningsrittens bedomning inte visat att Malmd
stad genom(frt otillétna direktupphandlingar av upphandlingskonsult-
tjdnster och ddrmed brutit mot bestdimmelserna i LOU. Ansdkan om ogil-

tigforklaring av de angripna avtalen mellan Malmé stad och Advokat-

firman Lindahl ska didrmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.




