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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet har | génomfért en upphandling av speditionstjénster,
referensnummer UD2016/05472/FAST. Upphandlingen har genomforts
genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
" upphandling, LOU, v

Enligt tilldelningsbeslut den 17 juni 2016 avser Regeringskansliet att sluta

avtal med en annan leverantor fn Airlog Group Sweden AB (Airlog).

Airlog ansdker om Sverprévning och yrkar att férvaltningsréatten ska
forordna att upphandlingen ska géras om. Airlog anfor 1 huvudsak féljande.
Av prismatrisen framgdr att prisséttning ska ske for transport med bil, trailer
och flyg till ett flertal olika destinationer. Airlog markerade alternativen for
flyg till K6penhamn, Oslo och Riga med ”x” eftersom det inte gér,
alternativt r praktiskt orealistiskt, att ordna flygtransport frin Helsingborg
till dessa destinationer. Det #r ett betydande fel i upphandlingen att Airlog
forvintats 14mna priser pa flygtransport till de destinationerna. Matrisens
utformning strider mot de grundliiggande principerna i LOU, sérskilt
principen om 8ppenhet och transparens. Airlog lider eller riskerar att lida
skada till f6ljd av felaktigheten. Det ska noteras att Regeringskansliet
tidigare har konstaterat att Airlogs anbud var kvalificerat f6r utvérdering
men att anbudet dnd3 inte utvirderades. Regeringskansliet férbeholl sig
&ven ritten att begéra en muntlig presentation av anbudet. Det finns inga
uppgifter i anbudet som fordrar en muntlig presentation och om den
vinnande leverantdren har beretts tillfille att muntligen utveckla sitt anbud
strider det mot likabehandlingsprincipen d4 inte Aitlog beretts den ‘

mdjligheten.

Regeringskansliet bestrider Airlogs yrkande och hemstéller att

forvaltningsritten limnar Airlogs talan utan bifall. Regeringskansiiet anfor
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bl.a. foljande. Regeringskansliet har inte agerat i strid med ndgon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i LOU genom det aktuella tilldelningsbeslutet. Vad géller prismatrisen
framgar det med all 6nskvird tydlighet av forfrigningsunderlaget vilka orter
som ska prisséittas, hur priser ska lamnas, vad som ska vara inkluderat i
priserna samt hur utvirderingen kommer att ga till. Forfragningsunderlaget
4r foljaktligen transparent i denna del. Den,upphandlande speditorens
uppdrag bestar i att hantera hela kedjan av transporter av bl.a. inventarier
och visst byggmaterial fran Sverige till svenska utlandsmyndigheter.
Prismatrisen speglar detta behov och 4r uppbyggd av prisuppgifter for olika
transportsitt till de idag aktuella orterna. Hur godset kan transporteras till en
-viss utlandsmyndighet beror pa destinationsorten och frén vilken ort i
Sverige godset transporteras. Vilka kombinationer av transportsétt som kan
komma att aktualiseras for varje enskilt uppdrag kan inte forutses pa
forhand. Prismatrisen dr helt neutral ifrdga om utgangspunkt {6r transporten
av godset frén Sverige. Regeringskansliet har inte begért ndgon muntlig
presentation vid genomfbrandet av upphandlingen och kan dérfor inte ha

brutit mot likabehandlingsprincipen pa denna grund.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsrétten har inledningsvis att préva om Regeringskansliet har

brutit mot ndgon av principerna i 1 kap 9 § LOU. Som huvudprincip géller

att det &r den part som gor giillande att en upphandling dr felaktig som har
att pa ett klart sitt ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa.
Domstolens provning #r begréinsad till de grunder som patten dberopat
(RA 2009 ref. 69). \

Airlog har anfort att utformningen av den prismatris som ingatt i
utvirderingen har varit i strid med de grundléggande principerna i LOU pa
s4 satt att Regeringskansliet begiirt att prisuppgifter for flygtransport ska
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limnas dven avseende vissa orter till vilka det inte gér, eller &r praktiskt

oreéﬁstiskt, att ordna flygtransport.

Varken LOU eller EU-rétten innehaller nagra formkrav géllande hur ett
forfragningsunderlag eller en utvirderingsmodell ska vara konstruerad. Av -
EU-domstolens praxis framgar att forfrigningsunderlaget ska vara utformat
s& att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer kan
tolka informationen pa samma sitt. Upphandlande myndigheter har stor
frihet att vilja vilken utvirderingsmodell som ska tillimpas och vilken
relativ vikt valda tilldelningskriterier ska tillmétas, sd lénge kriterierna syftar
till att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,(se bl.a, mélen

C- 19/00 SIAC Construction och C-448/01 Wienstrom).

Hogsta férvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gbr att '
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas, under frutsétining att de principer som bir upp

lagstiftningen och gemenskapsritten inte triads f6r nér,

Forvaltningsritten konstaterar att foljande anges i avsnitt 5 i nu aktuellt

forfragningsunderlag, under rubriken Utvérdering.

5.2 Tilldelningsgrund
Regeringskansliet kommer i denna upphandling att tillimpa tilldelningsgrunden

Ligsta pris.

Anbudsgivaren ska ange pris i SEK exklusive mervirdesskatt. Priserna ska lamnas i
den prismatris som medfljer som bilaga till detta forfrigningsunderlag,
[...]

5.3.1 Brikningsmetod

Priset kommer ait vitvirderas utifrin angivna priser i prismatrisen,
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Summan av alla priser som 4r angivna for Europa korumer att adderas till en
shutsamma. Den leverantdr som erbjuder det ldgsta priset far 100 podng. De tvriga
anbuden fir en ligre poiing relaterad till den procentuella differensen till lagst pris:
Till exempel kommer den som erbjuder 10 % hogre pris att fi 91 poéng, Samma
berdkningssitt kommer att anvindas for Nord-Sydamerika och Australien, Afrika

och Asien.

Den avslutande vikiningen av kriterierna innebér att 30 % av poéngen for Europa
summeras med 10 % av posngen for Nord-Sydamerika och Australien + 30 % av

po#ingen for Afrika + 30 % av podngen fir Asien.

Regeringskansliet kommer att anta det anbud som far det hogsta antalet totalpodng.

I forfragningsunderlaget anges saledes att anbudsgivarna ska fylla i de priser
som efterfragas i den bilagerade prismatrisen. Det anges &ven att alla priser
som #r angivna fér Europa kommer att adderas till en slutsamma. Enligt
forvaltningsrittens mening framgér det ddrmed med tillricklig tydlighet att
det #r av vikt att samtliga efterfrigade priser ifylls for att det ska vara
mdjligt for Regeringskansliet att jimf{ora anbudsgivz;mas slutsummor. Det
 har heller inte framkommit annat &n att prismatrisen varit neutralt utformad
avseende utgangspunkt for transporten. Enligt forvaltningsrittens mening
star varken forfragningsunderlaget, prismatrisen eller utviirderingsmodellen
i strid med principernai 1 kap 9 § LOU. Det kan inte heller anses sté i strid
med ndmnda principer att Regeringskansliet, d4 Airlog uteldmnade vissa av

de efterfragade prisuppgifterna, valde att inte utvirdera bolaget.

Airlog har &ven anfort att det strider mot likabehandlingsprincipen om den
vinnande leverantéren har beretts tillfille att muntligen utveckla sitt anbud.
Forvaltningsritten konstaterar att det inte har framkommit att Regerings-
kansliet begirt muntlig presentation av ndgon anbudsgivare vid genom-

forandet av upphandlingen.
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Mot denna: bakgrund ger Adrlogs anstkan om Gverprévning inte anledning
till ndgot ingripande enligt LOU. Anstkan om &verprévning ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas: Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DY-3109/1A LOU).

Rédrhan

Forvaltningsrittsnotarien Linn Nordqgvist har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetllaga férvaltingsrittens beslut
ska sktiva till Kamumarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo-
valtningstiitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veéckot ftin den dag di
klaganden ficle del av beslutet. Om beslutet har
tneddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kormmt in inom tre veckor ﬁ:m den dag,
klagandet f6r offcnthg patt raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
létdag, s6ndag ellet helgdag, midsommaraftori,
julafton eller nyArsafion ticker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

Fét att ett Gverklagande ska kunpa tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som fétvaltniingstitten har kommit

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr
att beddma tiktigheten av det slut som for-
valtdingstitten hatr kommit till,

3. det it av viki fot ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hopre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r détfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av Svetklagandet
till kammarritten varfor man ansex att prov-
ningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuimmer Hll klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6¢ delgivaing, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen, Om klaganden afilitar
ombud, ska ombudets iamn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tinigen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som Gverklagas tmed upp-~
gift om fétvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stdd for en
begiiran om provningstillstind,

4, den #ndringav f&rvalmixlgstﬁfteqs
domybeslut som klaganden vill £ till sténd,

5. de bevis soth klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f8tvaltningsritien framgir av do-
men/beshitet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for dver-

- Klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.

Detta gilletr mil om éverprévning enligt:
e lagen (2007:1091) om offenitlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpottet och
postijinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling p4 fot-
- gvais- och sikethetsomridet:

I de flesta fall fir avial slutas nir Ho dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett Interimistiskt beslut. T vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avial hat shutits.,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Fr till ftvaltningsritten.

www.domstol,se







