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Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom oroxidena
vatten, epergi, transporter och posttjénster, forkortad LUF
DOMSLUT
Forvaltningstitten avslar Corona Control AB:s anstkan om Sverprdvhing.
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Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) genomforde en upphandling av
ventilstélldon till Rya Kraftvirmeverk (Rya KVV) genom ett forenklat
forfarande enligt LUF. Den 8 maj 2014 meddelades att tilldelningsbestut
fattats och att Goteborg Energi avsdg att teckna avtal med Corona Control
AB (Corona Control). Den 19 maj 2014 meddelade Goteborg Energi att fel
hade uppdagats i utviirderingen g4llande hur den tekpiska l6sningen p4
inkomna anbud f8ljde forfragningsunderlagets keavstillan, Den 21 maj
2014 meddelades att ett nytt tilldelningsbeslut fattats och att Goteborg
Energi avsig att teckna avtal med Askalon AB (Askalon).

YRKANDEN M.M.

Corona Control anstker om Gverprovning och yrkar att tilldelningsbeslutet
frin den 8 maj 2014 ska galla, Till stod for sin talan anfor bolaget huvod-
sakligen foljande.

I tilldelningsbeslutet fran den § maj 2014 avsig Goteborg Energi att teckna
avtal med Corona Control baserat pa utviirderingen déir Corona Control har
det mest fordelaktiga anbudet | enlighet med de stillda utviirderingskriteri-
erna, Corona Control anser att bolaget uppfyller stallda skall-kxav { fér-
frigningsunderlaget. Corona Control har offererat en teknisk l3sning som
uppiyller kravspecifikationen och efterfragad funktion. Att olyckliga ord-
val alternativt avsaknad av ord ska f4lla avgdrandet anser bolaget vara di-
rekt felaktigt, eftersom funktionsldsningen och skall-kravet uppfylls. D4
bolagets 16sning 4x att ventilen dr stangd vid 4mA och §ppen vid 20mA
(enligt kravspecifikationen i Teknisk-1) kan bolagets offert inte ogiltigfor-
klaras.
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I Askalon anbuds finns det en valutaklausul och detta ger att skall-kraven i
punkt 4.1.2 och 4.1.3 anglende kostnadsreglering, som ska vara fast, inte
nppfylls. Samtidigt &r det i Askalons offert angivet “Fritt levererat” med
avsaknad av plats, vilket inie &r Sverensstdmmande med Incoterms 2010
som dr ett skall-krav. I den tekniska beskrivningen stir det att tre stycken
ventiler dr av typen Armatec AT 3669-25, 1CSA1392-1, men om man j&m-
for med Askalons offertspecifikation ér stilldon inte offererat till denna typ

av ventil.

Gdteborg Energi bestrider Corona Controls ansskan om ¢verprdvning och
anser att ansdkan ska avslds. Goteborg Energi anfor huvudsakligen fo)-

jande.

(oteborg Energi har genomfort upphandlingen i enlighet med de grund-
laggande principerna inom ramen for LUF. Férfrignimgsunderlaget har
priiglats av forutsebarhet och transparens och Gateborg Energi har behand-
lat alla anbudsgivare med iakttagande av sivil likabehandlingsprincipen.
shvil som icke-diskrimineringsprincipen. Inkomna anbud har behandlats
ph ett objektivt och likabehandlande s#tt. Tilldelningsbeslutet har tagits pa
saklig grund och i enlighet med 1 kap. 24 § LUF. Corona Control har inte
lidit skada och riskerar inte heller att lida ndgon skada. Om frvaltningsriit-
ten skulle finna att det har forelegat brister i hur Géteborg Energi har ge-
nomfort upphandlingen sa héir 1ngt & bristerna i vart fall inte av sddan art
eller omfatining att de krav som uppstélls i LUR kan anses ha blivit 4sido-

satta.

Goteborg Energi har genomfort upphandlingen med forenklat forfarande
avseende leverans av ventilstdlldon inklusive idrifttagning i enlighet med
15 kap. 3 § LUF. Av forfrigningsunderlaget framgick att Gteborg Energi
avshg att upphandla leverans av ventilstilidon till en rad olika hj&lpsystem
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pa Rya KVV. Ventilstilldonen har till uppgift att reglera avsedda ventiler
till 6nskad position,

Av forfrégningsunderlaget framgick att dven foljande skulle ingd i Jeveran-
sen: provning och drifttagning, demontage av befintliga stalldon samt mon-
tage av levererade don enligt teknisk beskrivaing samt produktblad. An-
budsgivare skulle, utdver genomgéng av forfrigningsunderlaget, genom ett
obligatoriskt besdk pa plats skaffa sig erforderlig kéinnedom for uppdragets
fullgdrande. Tva anbudsgivare inkom med anbud.

Den & maj 2014 meddelade Goteborg Energi tilldelningsbeslut dir det
framgick att Corona Control vunnit upphandlingen, Nagra dagar efter att
tilldelningsbeslutet meddelades framkom det att Goteborg Bnergi vid ut-
vérderingen inte uppmitksammat att Corona Controls anbud inte uppfyllt
skall-kravet om ligesstillare. Bit anbud som inte uppfyller visentliga skall-
krav méste forkastes i enlighet med likabehandlingsprincipen. Géteborg
Energi réttade sitt beshuit genom att férkasta Corona Controls anbud och
istéllet tilldela kontraktet till den andra anbudsgivaren, Askalon,

Under punkt 1.2 Leveransomfauning framgick det att ligesstillare skulle
inga: "Leveransomfattning, 34 stycken pneumatiska stalldon inkhsive 15~
gesstillare och potentialfria &ndliigesindikeringar”. Det har s8ledes varit ett
skall-krav att leveransen ska omfatta ligesstiillare. Liigesstillare #ir en
branschgemensam definition pa en s4 kallad positionerare. En lédgesstillare
anviinds till att férindra en reglerventils Sppningsgrad i}l énskad position
mellan dppen till stingd, Corona Controls anbud mnehéller ett annat f3r-
slag som inte motsvarar uppstéllda krav i forfrégningsunderlaget. I Corona
Controls anbud anges att *Vi har valt dessa 16sningar. Med anledning av er
forfragan géllande byte av stélldon s4 har vi kommit fram till foljande for-
slag [...] Fordel med denna 16sning & att det inte blir négot Jickflsde som
med en lagesstallare”. Corona Centrols anbud foreslér en 16sning med
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magnetventil och grinsligesdon istillet for ligesstdllare. Corona Contra]
har shledes medvetet tagit risken att limna anbud pa annan 16sning, Gote-
borg Energi anser att kravet varit tydligt och inte it att tolka pa ndgot
annat stt,

Giteborg Energi har angett att leveransen ska omfatta stilldon inklnsive
ligesstallare. Corona Control har istéillet valt att offerera stilldon inklusive
magnetventil och grinsligesdon som alternativ. Med hjélp av granslages-
donet och magnetventilen kan, till skillnad frin en l#gesstéllare, ventilen
endast regleras mellan 8ppet och stingt lige och uppfyller séledes inte Go-
teborg Energis uppstillda skall-krav.

Corona menar i sin begiran om §verprovning att Askalons anbud inte upp-
fyller skall-kraven och pipekar i sin inlaga att Askalons anbud innehaller
en valutaklausul. En valutaklausul har dven Corona Control angett i sitt
apbud. Det 4r av lindrig art och Goteborg Energi har bortsett frén det i
bada anbuden,

Enligt Corona Control har Askalons anbud inte innehallit plats av Jeverans
utan enbart uppgett “Fritt levererat”. Eftersom upphandlingen géller en
leverans till Rya KVV har Géteborg Energi gjort bedomningen att det varit
underfirstatt att fritt levererat avsig fii leverans till Rya KVV da leveran-
sen av ventilstilldonen enligt furfrigningsunderlaget skulle levereras till
RyaKVV.

Slutligen klagar Corona Control p4 att Askalons anbud inte offererat stiil-
don till xéitt typ av ventil, I firfrigningsunderlaget framgick i en informat-
ionsdel att tre av de totalt 34 ventilerna var av typen Armatec AT3669-25.
Dock framkom det vid den obligatoriska visningen p plats att dessa tre

ventiler i praktiken var av en annan typ av ventil. Bada anbudsgivarna har
sedan offererat till riitt sorts ventil. Alla anbudsgivarna har erbdllit samma
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forutsattningar for att [dmma ett korrekt anbud genom visning p4 plats och
offererade sedan efter faktiska forhillanden. Forindringen har inte ute-
sténgt ndgon potenticll anbudsgivare fidn att limna anbud. Inga skall-krav
har éndrats utan det &r endast information som har kotrigerats. Eftersom
samtliga anbudsgivare fitt samma forutsitiningar och inkommit med an-
bud som anpassats till rétt ventiler forstir inte Gdteborg Energi hur det
skulle paverka att det ursprungliga tilldelningsbeslutet skulle vara felaktigt.

Corona Control har getts mbjlighet efter uppstillda krav, liksom vriga
anbudsgpivare, att limna sina mest kdnkurrenskraftiga anbud men har sjlva
valt en annan 16sning #n den som Goteborg Energi angett i forfrigningsun-
derlaget. Av den anledningen kan inte Corona Control anses ha lidit eller
komma att lida sédan skada som erfordras fr att skil fr ingripande enligt
16 kap. LUF ska foreligga.

DOMSKAL

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf{ora upphandlingar pj ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet jakttas (1 kap. 24 § LUF).

Efter ansokan av en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allman forvaltningsdomstol Sverprdva en upphandling
(16 kap. 4 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan
rétte)se har gjorts (16 kap. 6 § LUF).
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Forfragningsunderlaget
1 Teknisk beskriviing

1.2 Leveransomfattning

s 34 st pneumatiska stélldon inklusive ligesstallare och potentialfria dndla-
gesindikexingar. Adapter mellan stilldon och ventil, Det forekommer 35t
olika kégelventiler.

*  Styrsignal 4-20mA, 4mA vid stingd ventil, och 20mA vid Sppen ventil,

1.4 Ventiler

Stalidonen ér fordelade p4 nedan angivna ventilertyper
18st Persta 200BM63.2 DN25

13st Persta. 2004J21.2 DN25

3 st Armatec AT3669-25, 1CSA1392-1

Firvaliningsrattens beddmning

1 mal om offentlig upphandling grundar riitten sin prévning endast pé de
omstandigheter som sokanden dberopar och parterna far sjilva biira ansva-
ret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgtrande RA,
2009 ref. 69. Vidare maste sokanden knnna klargdra pd vilket séitt han har
lidit eller kan komma lida skada till foljd av den eller de brister som har
patalats, se HFD 2013 ref. 53. Fraga | mélet dr om det foreligger skl for
ingripande enligt LUF pd de gruader bolaget anfort.

Corona Control gor gallande att tilldelningsbeslutet fran den 8 maj 2014
ska gilla, att bolagets anbud uppfyller skall-kraven samt aft Askalons an-
bud inneballer brister.




3. JUL. 2014 1058

Forvaltningsratten | GBG NR. 8007

FORVALTNINGSRATTEN DOM
IGOTEBORG

Kammarritten i Stockholm har i beslut den 19 juli 2010, mél nr 3503-10,
uttalat att sa linge nigot konirakt inte slutits torde en upphandlande myn-
dighet kunna lindra sitt tidigare stillningstagande och meddela ett nytt till-
delningsbeslut, forutsatt att det inte gbrs i syfte att kringgd upphandlings-
reglerna eller sé att de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna
trids formdr.

Férvaltningsritten gdr bedomningen att G8teborg Energi har kunnat med-
dela eft nytt tilldelningsbeslut, utan att det i sig strider mot LUF. Fragan &r
dérmed om Corona Control har formétt gora sannolikt att bolagets anbud
uppiylier kraven stillda i 1.2 Leveransomfattning,

Géteborg Energi har obestritt uppgett att Corona Controls anbud foreslir
en 16sning med magnetventil och grinsligesdon istillet for 1agesstillare
och att bolaget medvetet valt att ta en risk genom att offarera en annan 15s-
ning &n den efterfragade. Forvaltningsritten gbr ddrmed bedomningen att
Corona Control inte har uppfyllt det aktuella skall-kravet,

Endast tva anbudsgivare limnade in anbud och Corona Control har dven
gjort gallande brister i det vinnande bolagets anbud,

EU-domstolen faststillde i mal C-100/12 (Fastweb SpA. p. 33-34) atten
sbkandes talan gillande brister i en vinnande anbudsgivares anbud ska
provas trots konstaterade brister i stikandens anbud, om vitinaren hade bort
uteslutas pA samma grund. En stkande har i en sddan situation ett beritti-
gat intresse av att dvriga anbud utesluts och att upphandlingen d& méaste
goras om, I frevarande mAl har Corona Control inte gjort géllande art
Askalons anbud hade bort uteslutas pa samma grund. Det finns ddrfor inte
anledning att préva Corona Controls invindaingar mot det vinnande anbu-
det.
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Sammantaget har Corona Control i mélet inte visat att bolaget inkommit

med ett giltigt anbud och bolaget riskerar ddrmed inte att lida skada, Det

saknas dirmed skiil fr ingripande mot upphandlingen i enlighet med 16
3 F~Ansokan ska diirfor avslis,

AGAR, se b ga (DV 3109/1B LOU)

4 //
',

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Lina Bergkvist.
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B SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltaingszittens beshit
ska skriva Il Kapomaseitten i Gibteborg,
Skxivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overltlagandet ska ha kommit in till
férvaltningsvitten inotn tre veckor frin den dag
d4 Klaganden fick del av beslutet. Om beshitet
har meddelats vid en mundig fozhandling, elles
det vid en sidan féthendling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovedilagendet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades,
Tiden fér Sverklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen fér dverklagandert infaller pi
15xdag, séndag eller helpdag, midsommarafion,
julafion eler nydrsafton ricker det att shdvelsen
kommer in nista vaxdag.

For att et dverkdagande ska kunna tas upp i
karomnasritten fordras att provningstillsvind
meddelas, Kanmaztitten lémnar
prévaingstillscind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaleningsriitten hat komsoir 4L,

2. det inte utan att sidant tilstind
meddelas gix art bedOma riktigheten av
det slut som forvaltningseitten har
kommit ill, '

3. det fir av vike {1 ledning av
giitestillinapningen att dvecklagandet
provas av hégre zitt, eller

4, detannats finns spanerliga skl att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrivens beshat fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och rydligt frampghc av
svesklagander till kammarrdtten varfor man
anser att prévningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummes

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonauromner till kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adcess
ddr kiaganden kan nis £61 delgivning. Om
dessa upppifter har linwats tidigate i radlet —
och om de fortfarande ir aktuclla — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitax
ombud, ska ombudets nammn, postadress, e-
postudress, telefonovmmes till axbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
Fndringen wtan drdjsmal ammilas tll
kammarriten,

2. den dom/beslut son éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mdlnunnex sacat dagen fox beshatet,

3. de skil soxn klaganden sager till stod £6z en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av {Grvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill & till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med verje sfirskilt bevis,

Adressen till forvaltningssitten framgiv av
domen/beslutes,

I mil om Sverpzovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om vpphandling inom omridena vatten, energd,
transporter ach posttjinster fax aveal shates innas
tiden fox Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har 18pt ut. I de flesta fall fis avtal shatas
nir to dagat har gire frin det att rétten avgjort
roAlet eller upphivt ett intezimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbazt. Bt
dvetklagande av rittens avgirande fiir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstiadig
infogeoation finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagarna.

Behdver Ni flet upplysningar om hux man
Gverklagar kan Ni vinda Ex ull
forvaltningsratten.




