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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfor en upphandling av forsékringsmedicinsk utred-
ning, dnr 1201178, Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande
enligt LOU. Anbudet fran RMS Rehabiliteringsmedicin Simrishamn AB
(RMS) har forkastats d& det inte uppfyller kraven for ekonomisk stéllning i
punkt 1.2.7 i forfragningsunderlaget.

RMS ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingsbeslutet ska ogiltigforklaras, att RMS ges mdjlighet att fortydliga sin
ekonomiska stillning och bl.a. uppvisa aktuell bankgaranti, att RMS anbud
med det ldgsta offererade priset accepteras som det bésta anbudsvillkoret
samt att RMS ska antas som leverantor. Som grund for sin talan anfor
RMS bl.a. foljande. RMS har haft ekonomiska svarigheter. Ar 2008 var ett
mycket svart verksamhetsér med stor forlust och har dérefter haft pressad
ekonomi under ndgra &r men dr varken i konkurs eller i likvidation. I dag ir
ekonomin stabil och RMS har gétt frén en forlust pa 3,5 Mkr ar 2008 till en
berdiknad vinst pd ca 1,5 Mkr ar 2012. RMS har trots de ekonomiska sva-
righeterna kunnat behélla sin likviditet och dgarna har lanat privata pengar
till RMS och driver nu foretaget under eget ansvar. Detta faktum borde ses
som en storre sikerhet da dgarna har ett fullt ekonomiskt ansvar for verk-
samheten. RMS har i sitt anbud redovisat sin kapacitet och kompetens.
Kompetensen ir hog och samtliga medarbetare har lang erfarenhet av for-
sikringsmedicinska utredningar. RMS kan garantera att den efterfrigade
tjansten med de efterfrigade volymerna kan erbjudas med sékerhet. Av
forfragningsunderlaget framgér att Region Skéne aktivt kommer att agera
och kan komma att begira in kompletterande information vilket kan inne-
béra att den aktuella anbudsgivarens revisor och/eller bank kontaktas. Na-
gon kontakt med RMS revisor har inte tagits och ndgon forfrigan om even-
tuell bankgaranti har inte framférts. RMS har fatt 16fte om bankgaranti av

Sparbanken Syd som garanterar att eventuella uppkomna likviditetspro-
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blem under avtalsperioden kommer att tickas av banken. I forfragningsun-
derlaget beskrivs tydligt hur Region Skane kommer att inhdmta nodvéndig
information och med tanke pé att upphandlingen genomforts som en for-
enklad upphandling har Region Skéne forvéntats att ta kontakt med RMS
for tydliggorande av den ekonomiska situationen och for ytterligare in-
formation. De ekonomiska forhillanden som Region Skane hénvisar till
aterspeglar situationen sdsom den var dren 2010 och 2011. De ekonomiska
forutsittningarna har fordndrats sedan dess vilket bara kan styrkas genom
en uppfoljning av RMS aktuella situation. RMS har ett virdavtal med Reg-
ion Skéne vilket har fungerat utan att RMS ekonomi har utgjort nagot pro-
blem. De ekonomiska svérigheterna kan i dag ségas vara under kontroll
varfor det inte kan bedémas vara en uteslutningsfaktor. Detta faktum samt
att RMS lidmnat ett anbud med den billigaste tjdnsten borde varit skl for
Region Skéne att begira in kompletterande information om RMS aktuella
ekonomiska status samt om eventuell bankgaranti. Region Skéane har brutit
mot de presenterade rutinerna som uppstéllts och har inte heller agerat for
att tillgodose mdjligheten till en kostnadseffektiv upphandling. Vidare har
Region Skéne, genom att godkénna underleverantérer, dsidosatt de grund-

laggande forutsittningarna att endast en leverantor ska godkénnas.

Region Skéne bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande.
RMS uppfyller inte uppstillda kvalificeringskrav enligt punkt 1.2.7 Kon-
troll av ekonomisk stéllning i forfragningsunderlaget. I forsta stycket anges
att anbudsgivaren och eventuella underleveranttrer ska ha en god och sta-
bil ekonomisk stillning som svarar mot uppdragets omfattning och inne-
hall. Det framgar vidare i andra stycket hur dessa krav ska uppfyllas. I
tredje stycket forbehaller sig Region Skane att begéra in kompletterande
information for att kunna bedéma anbudsgivarens ekonomiska stéllning. I
fiarde stycket framgdr att anbudsgivaren har méjlighet att vid sémre kre-
ditvirdighet dn andra stycket styrka sin ekonomiska stéllning pa annat sitt.

Vid bedémningen av bolagets ekonomiska stidllning har Region Skéane be-
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aktat senast kiinda arsredovisning for rikenskapséret 2011. Enligt uppgifter
frin Creditsafe 2012-10-25 finns ingen ratingberdkning. Soliditeten var
negativ (-163,8) och kassalikviditeten 14g (20,5). Region Skane har siledes
inte funnit anledning att begira in kompletterande information for bedom-
ning av bolagets ekonomiska stéllning. Avtal ingés endast med anbudsgi-

vare som tilldelats kontrakt inte med underleverantorer.
DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan féwaltningsréitten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Dérvid géller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna

fragor som sdkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsun-

derlaget.

I det i malet aktuella forfrdgningsunderlaget anges i punkt 1.2.3 att anbud
som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav kommer inte att behandlas. I
punkt 1.2.7 anges att anbudsgivaren och eventuella underleverantorer ska
ha en god och stabil ekonomisk stillning som svarar mot uppdragets om-
fattning och innehall. Kraven pé ekonomisk stéllning uppfylls genom att
anbudsgivaren har en kreditvirdighet pd minst 40 enligt en kreditupplys-
ning hos Creditsafe eller motsvarande rating hos likvérdigt kreditupplys-
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ningsinstitut. Region Skédne kommer att ta sérskilt hénsyn till nyckeltalen
soliditet och kassalikviditet. I de fall d& anbudsgivarens kreditvérdighet
understiger 40 (hos Creditsafe), soliditet understiger 15 procent och/eller
kassalikviditet understiger 1,0 kommer en bedémning av foretagets sam-
lade kreditvirdighet att goras. Region Skéane kontrollerar anbudsgivarens
ekonomiska stéllning hos Creditsafe. Region Skane forbehaller sig rétten
att begéra in kompletterande information f6r att kunna bedéma anbudsgi-
varens ekonomiska stéllning. Har anbudsgivaren sémre kreditvérdighet &n
den ovan ndmnda finns méjlighet for anbudsgivaren att pa annat sétt styrka
sin ekonomiska stillning, vilket kan ske genom exempelvis garanti fran
moderbolag, utdrag frdn bank och/eller utldtande fran revisorer. Region
Skéne gor d& en beddmning av anbudsgivarens kreditvirdighet utifrdn

uppstillda krav och inlimnade uppgifter.
Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten, i friga om &tgérder,
endast kan besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas forst efter rittelse. Forvaltningsritten har séledes inte mojlighet att i det
enskilda fallet férordna om att ett anbud ska accepteras eller vilken eller

vilka anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt.

Upphandlingsprocessen bestar av tva olika delar for vilka olika bestdm-
melser ir tillimpliga; kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. For att ett
anbud ska kvalificeras till utvirdering krévs saledes att anbudet uppfyller
samtliga uppstillda skall-krav.

Forutsittningarna for varje upphandling faststélls i forfragningsunderlaget.
I nu aktuellt forfragningsunderlaget anges i punkt 1.2.7 att en anbudgivare
och eventuella underleveranttrer ska ha en god och stabil ekonomisk stéll-

ning som svarar mot uppdragets omfattning och innehall. Det uppstillda
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kravet utgor ett s.k. skall-krav. I utvirderingsprotokollet framgér att anbu-
det fran RMS har uteslutits pa grund av att bolaget inte uppfyllt aktuellt
skall-krav avseende att ha en god och stabil ekonomisk stéllning. I punkt
1.2.7 anges att kraven p& ekonomisk stillning uppfylls genom att anbuds-
givaren har en kreditvéirdighet pd minst 40 enligt kreditupplysning hos
Creditsafe eller motsvarande kreditupplysningsinstitut. Enligt Creditsafe
saknar RMS ratingberskning. Vidare anges i punkt 1.2.7 att om anbudsgi-
varen har simre kreditvirdighet &n den nimnda finns méjlighet for an-
budsgivaren att pd annat sitt styrka sin ekonomiska stéillning. Enligt for-
valtningsritten framgér det saledes klart och tydligt att det 4 anbudsgiva-
ren som pa annat sitt har att styrka sin ekonomiska stéllning. Att det skulle
forhalla sig pa annat sétt framkommer inte under aktuell punkt i forfrag-
ningsunderlaget. En anbudsgivare har sdledes att uppfylla aktuellt skall-
krav vid inldimnandet av sitt anbud. Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upp-
handlande myndighet begéira att ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sirbehandling. En upphandlande myndighet
har saledes en mojlighet men ingen skyldighet att begira in komplettering-
ar och dirtill att det kan ske utan risk for sirbehandling. Att Region Skéne
forbehaller sig ritten att begéra in kompletterande information, efter kon-
troll med Creditsafe, for att kunna bedéma anbudsgivarens ekonomiska
stallning innebér sdlunda inte att det &ligger Region Skédne att agera och
utreda en anbudsgivares ekonomiska stéllning. For det fall att RMS dmnat
att &beropa angiven bankgaranti fran Sparbanken Syd for att styrka sin
ekonomiska stillning skulle bankgarantin séledes ha bifogats anbudet. En-
ligt forvaltningsratten har RMS inte formétt visa att man uppfyller det upp-
stillda kravet avseende att ha en god och stabil ekonomisk stéllning. Reg-
ion Skane har saledes haft skil att forkasta RMS anbud pé angiven grund.
Vidare foljer av tilldelningsbeslutet att avtal ingds med en anbudsgivare
per geografiskt omrade. Mot bakgrund av det anforda finner forvaltnings-

ritten att RMS inte férmétt visa att Region Skane har brutit mot bestim-
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melserna i LOU. Det finns didrmed inte skil fér ingripande enligt LOU och

RMS ans6kan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/Lp\,c@/{’/k Co) Q/ﬁ¢f7

Madeleine Westberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg,. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riaknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

Fér att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammartitten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
dverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




