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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Kalmar 14n (landstinget) har genomfort en upphandling gil-
lande stidning av hilsocentraler och folktandvard. I tilldelningsbeslut den
7 januari 2010 har ISS Facility Services (ISS) Sodexo AB (Sodexo) och

I Ingemar Bengtsson Stid AB (I B Stid) antagits som leverantorer.

Samhall AB (Samhall) ansoker om &verprovning och anfor foljande. Sam-
hall fick inte mojlighet att vara med i den slutliga anbudsutvérderingen
(steg tre) pa grund av att de inte godkéndes enligt steg tva da provning
gjordes av varan/tjdnsten. Entreprendren skulle ldmna totalt minst fem re-
ferenser p uppnadd kvalitet dérav minst tre referenser pd motsvarande
stidning enligt beskrivning i férfragningsunderlaget. Sambhall anser att de
har angett referenser som motsvarar dessa krav och som ger en bild av de-
ras forméga att uppnd motsvarande kvalitet. Om likvéirdiga referenser in-
nebir stidning i landstingets lokaler eller motsvarande miljo dr det kravet
konkurrensbegrinsande. Samhall yrkar vidare att lansrétten fattar ett inte-

rimistiskt beslut avseende upphandlingen.

Linsritten har den 15 januari 2010 férordnat att upphandlingen inte far
avslutas innan linsratten slutligt tagit stéllning till ansdkningen om &ver-

provning eller forordnar pé annat sétt.

Landstinget yrkar att ansokan avslas och det interimistiska beslutet upp-

hivs och anfor foljande.

I forfrigningsunderlaget, p. 2.3.4 Anbudsgivarens tekniska och yrkesmis-
siga kapacitet, har angivits att
Entrepreniren skall ldmna totalt minst 5 (fem) referenser pa
uppnddd kvalitet ddrav minst tre referenser pa motsvarande
stéidning enligt beskrivning i detta underlag inkl. bilagor.

Bestdillaren forbehdller sig ritten att ta in egna referenser.
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I bilaga 02, Stidprogram skrivs att
Landstingets mdl med upphandlingen inom stadtjdnster dr att
stidningen skall uppfylla den medicinska verksamhetens krav
ndr det gller hygien mm. Da det kan finnas variationer pd
kraven beroende pd verksamhet har Landstinget i Kalmar
Liin haft som utgdngspunkt att i det generella program som
upphandlingen grundar sig pd att forsoka ticka in de olika
specialiteterna.

Vidare har det till upphandlingen bifogats ett dokument, namnt bilaga 07,

Hygienregler for stidpersonal som arbetar i vardlokal inom Lénssjukhuset

i Kalmar, ddr landstinget beskriver de hygienkrav som stills pa entreprendr

och utforare (bilaga bifogats).

Upphandlingen avser stddning av hilsocentraler och folktandvérd, och in-
Kkluderar ett antal vardinsatser. Kraven pa korrekt utford stidning inom
dessa omraden r hogt stillda, da det av hygienskal 4r ytterst viktigt att
stadning genomfors pa ett sikert sitt, for att forhindra uppkomst av multi-
resistenta bakterier och forebygga smittorisker. Detta dr nagot som upp-
mirksammats mycket i media under den senaste tiden, varfor Socialstyrel-
sen nyligen tillsatte en utredning for att utréna om stidning av véardinstan-

ser upphandlas utifran ett patientsikerhetsperspektiv eller €j-

Den nu aktuella upphandlingen avser stidning inte bara av kontor- och
expeditionsdelarna av lokalerna utan dven av lokaler dir kravet pa hygien
4r hogre stillda, sdsom laboratorier, steriliseringsrum, morkrum, behand-
lingsrum m.fl. Samhall har i sitt anbud hénvisat till fem referenser; Atlas
Copco Constructions Tools AB, Lernia AB, Barometern/OT, Polismyndig-
heten samt Swedbank. Ingen av referenterna avser vardinstans eller kan
anses uppfylla krav pé likvirdiga uppdrag. I vart fall kan inte Samhall an-
ses uppfylla kravet pa att minst tre av referenterna ska avse motsvarande
uppdrag. Kontorsstédning och stidning av allménna ytor &r inte jamforbart

med stidning av vardinréttningar.
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Landstinget menar att kravet pa att anbudsgivare ska visa att de innehar
erfarenbet fran likvirdiga uppdrag dérfor inte kan anses uppfyllt genom att
insinda referenser frén kontorsstidning, sisom Samhall gor gillande. Ej
heller har kravet varit konkurrensbegransande da kravet &r stéllt utifran
objektiva skil och med sin grund i patientsikerheten. Landstinget har inte
krivt att antagen entreprendr skall ha erfarenhet fran stidning av landsting-
ets egna lokaler, utan frin motsvarande stidning. Kravet dr proportioner-
ligt d4 den hér typen av stddning inte kan jamforas med kontorsstddning.
Kravet ir inte konkurrensbegrénsande utan méste anses std i paritet till den

upphandlande.

Skulle Linsritten komma fram till att landstinget genom uteslutningen av
Samhall agerat i strid med L.OU vill landstinget alternativt gora gillande
att Samhall inte uppfyller skadekriteriet i 16 kap. 2 § LOU och dirmed inte

4r behoriga att soka overprovning.

Skulle Samhall befunnits kvalificerade och medtagits 1 en anbudsutvirde-
ring hade de dndock inte kunnat antas da deras anbud uppvisat for hdga

priser. Samhalls anbudspris var enligt féljande (inom parentes redovisas

antaget anbud)

anbudsomrade 1: 2020 539 kr (1 604 592 kr, ISS)
anbudsomrade 2: 0 (ej offererat) (1 602 500, Sodexo)
anbudsomréde 3: 1312092 kr (1 193 952 kr, IB

Stid)
Samhall hade alltsd inte blivit antagen som leverantdr dven om de vid kva-
lificeringen bedomts godkinda. Av den anledningen har inte Samhall lidit
négon skada av att de uteslutits fran utvirderingen och deras talan ska ddr-

for 1amnas utan bifall.

Med det nu sagda vill landstinget gora gillande att upphandlingen av
»Stidning hélsocentraler och folktandvérd” samt den utvérdering som an-

vints foljer savil forfragningsunderlag som LOU. Landstinget har genom-
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fort upphandlingen som oppet forfarande, och med iakttagande av de ge-
menskapsrittsliga principerna. Av den anledningen bor Sambhalls talan

ldmnas utan bifall.

Sambhall uppger foljande.

Samhall har uppgett referenser med hinsyn till de beskrivningar som anges
i forfragningsunderlagen, frimst i bilaga 2 samt bilaga 3, generellt stadpro-
gram. Beskrivningen omfattar de lokaltyper som ingér i forfragningsunder-
laget. De #r Hilsocentraler, Folktandvérd och Landstingshuset. Lanssjuk-
husen ingdr inte i forfrigningsunderlaget. Av beskrivningen i Bilaga 12
framgar fordelningen mellan de objekten/lokaltyper. I bilaga 5 (bifogas €j)
framgar dven detaljbeskrivning av vilken typ av rum/verksamhet som ingér
i de olika objekten/lokaltyper. Hir framgar omfattningen av de lokaler dir
kravet pa hygien enligt landstinget &r hogre stillda, sasom laboratorier,
steriliseringsrum, mérkrum, behandlingsrum m.fl. 1 redovisningen framgar
att huvuddelen av lokaltyperna utgdrs av andra typer av ytor. Inom an-
budsomrade 1 ingdr t.ex. Landstingshuset med 5 374,5 m* vilket torde hén-

foras till ren kontorsverksamhet.

Beskrivningen av stidprogram enligt bilagorna 2 och 3 anger de stadatgir-
der och frekvenser som krivs i olika angivna lokaltyper for att uppfylla den
medicinska verksamhetens krav nir det giller hygien. Hir finns alltsa inga
Kkrav av stidnivier inte heller 4r nivier av hygienkrav beskrivna. Samhall
har stor erfarenhet av att arbeta enligt beskrivna generella stéddprogram och
dessutom med mycket goda resultat t.ex. i limnade referenser. Sambhall
anser att efterfrigad kvalité enligt Stadprogram i Bilaga 2 och 3 &r mycket

vil uppfyllt i de limnade referenserna.

Gillande Bilaga 7, Hygienregler for stidpersonal som arbetar i vardlokal
inom Lanssjukhuset i Kalmar. Dessa regler har Samhall accepterat i sam-

band med inlimnat anbud avseende de lokaler som ingér i forfrigningsun-
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derlaget. Linssjukhuset i Kalmar ingar €j. Regler av olika karaktirer foljer
med olika uppdrag. Det kan vara mycket hoga sikerhetsregler inom Polis
och Aklagarmyndigheter, renrumskrav i samband med uppdrag i medicin-
teknisk verksamhet m.m. Samhall menar att regler for ett uppdrag antas i
anbudet och det ska beddmas om anbudsgivaren genom dess organisation,
kvalitetsarbete och ledningsarbete har forutséttningar for att folja dem.
Dirmed anser Samhall att de uppfyller de forutsittningar som krévs for att
uppfylla regler enligt Bilaga 7 samt mélet att stadningen ska uppfylla den

medicinska verksamhetens krav nar det giller hygien m.m. enligt Bilaga 2.

I landstingets utvirdering enligt steg 2, Prévning av kraven pa tjansten, har
Samhall ej uppfyllt kraven av minst tre referenser med “motsvarande stid-
ning” enligt beskrivning i forfrigningsunderlaget. Samhall menar hér att
om kravet p& “motsvarande stidning” innebér referenser med stéduppdrag
i vardlokal med hygienregler enligt Bilaga 7, vilket i praktiken innebér
Landstingsverksamhet, diskvalificeras de entreprendrer som ej stdder inom
den verksamheten idag och ej har gjort det tidigare. Eftersom verksamhet
av denna art till huvudsak bedrivs av landstinget, vilka har en starkt domi-
nerande stillning inom verksamhetsomradet, innebér det i praktiken att
entreprendren bor ha eller haft uppdrag inom landstinget for att klara ut-
virdering enligt steg 2 vilket Samhall anser vara konkurrensbegrénsande.
Da utvirderingen enligt steg 2 tyder pi motsvarande krav anser Sambhall att
det i s4 fall tydligare skulle ha framgatt i forfrigningsunderlaget. Lands-
tinget borde hir tydligt ha beskrivit den verksamhet man avsett inom vilka
minst tre referenser skulle anges dir uppnédd kvalité pd “motsvarande
stadning enligt beskrivning i detta underlag inkl bilagor” kridvdes. Anbuds-
givarna hade da kunnat ange de referenser som krivdes, valt att avstd an-
budsinlimning och dirmed sparat all den tid som krévts for att rakna fram
anbudet eller virdera om kraven var proportionerligt stéllt i forfragnings-

underlaget med hénsyn till uppdragets art och innehall.
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Eftersom Samhall inte kvalificerades till steg 3 dr all jamforelse av vara
priser ej relevant. Anbudet forkastades innan och anbudspriser kan hidrmed

inte virderas eller offentliggtras utifrén virderingen i steg 3.

Samhall vill gora gillande att forfrdgningsunderlaget inte varit tydligt i p.
2.3.4 Anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga kapacitet, andra punkten,
samt att utvirderingen av densamma enligt steg 2 ej utforts utifrén objekti-
va krav av leverantorens formaga att kunna uppfylla uppdraget genom sin
kompetens. Virderingen i steg 2 har uteslutande vérderats utifrn uppfyl-
lande av skallkrav pa referenser dér stddning enligt “motsvarande stad-
ning” innebir vardinrittningar med Hygienregler enligt Bilaga 7 i forfrég-
ningsunderlaget som avgdrande i bedomningen. Krav som Sambhall ej anser
proportionerliga i forhdllande till det totala uppdragets karaktér av lokaler

och didrmed konkurrensbegrénsande.

Samhall har lagt &tskillig tid och déirmed kostnader i detta anbudsforfaran-
de och asamkats den skada det innebir. Dessutom har sambhall tvingats
avsté andra upphandlingar till formén for landstingets omfattande forfrigan
och dirmed fatt forsaka mojligheten att delta och vinna i de upphandling-
arna. Samhall begir att upphandlingen med utvirdering och tilldelningsbe-

slut hévs och att ny upphandling genomfors.

Landstinget uppger foljande.

Landstinget har i forfragningsunderlaget redovisat i vilka omréden avsedd
stadning ska utforas. Indelning har skett till tre anbudsomraden, varav
Sambhall har offererat omride 1 och 3. Anbudsomrade 1 omfattar hilsocen-
traler, tandvardsinrittningar samt landstingshuset och avser verksamheter
belidgna i Kalmar och pa Oland. Anbudsomrade 3 omfattar hilsocentraler

och tandvardsinrittningar i ldnets norra delar.
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Det iir ofrankomligt att det inom vardera anbudsomréde ingér olika typer
av lokaler, men landstinget har krivt att leverantorer inom ett omrade ska
kunna utféra samtlig stidning som efterfrigas. Av den anledningen fore-
kommer inom varje omréade &ven lokaler dér hygienkravet blir hogre stéllt,
sasom laboratorier, steriliseringsrum m.m. Kan en leverantdr inte uppfylla
kvalitetskravet pa samtliga lokaltyper inom ett omrade maste landstinget

dirfor forkasta anbudet.

Landstinget har vid utformningen av kvalificeringskraven beaktat de ge-
menskapsrittsliga principerna. Av gemenskapsrittslig praxis rorande pro-
portionalitetsprincipen framgér att en bedomning ska goras i tre steg. For
det forsta ska en bedomning goras om étgirden &r en lamplig och effektiv
4tgird for att uppna det efterstréavade syftet. For det andra ska en beddm-
ning goras om Atgirden dr nddvandig for att uppna det efterstravade syftet,
satillvida att det inte finns nigot min der ingripande alternativ. For det
tredje ska bedomas om den negativa effekten som atgarden fér &r opropor-

tionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstravade syftet.

Vad giller stidning av vardinrittningar har landstinget bedomt att kraven
p utférande av hygien- och smittskyddsskal méste stillas hogre &n vid
stidning av exempelvis kontorslokaler. Att dirvid krdva att anbudsgivare
ska ha dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag (dér utforandekraven
jamstills med inom rubricerat omréde) maste dirfor beddmas proportioner-
ligt. Nagot mindre ingripande alternativ har inte funnits och den negativa
effekten blir, enligt landstingets mening, vare sig konkurrensbegriansande
eller dverdriven. Landstinget har inte krévt att anbudsgivare, via referenser,
ska visa att de har erfarenhet frin vardlokaler si som Samball vill géra
gillande, utan kravet har uttryckts som "motsvarande stidning”. En be-

démning har darfor skett utifrén de referenser som inkommit.

For Sambhall har referenterna angett att stidningen avser kontorsstddning.

En referent har skiljt sig frin &vriga genom att stddning hér avser bland
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annat stidning av arrestlokaler. Detta kan enligt landstinget mojligtvis an-
ses vara motsvarande den kvalitet som efterfrigas. Ovriga referenser 4r

diremot inte jimforbara d de enbart avser kontorsstidning, och da lands-
tinget kravt minst tre referenser fran motsvarande stiidning kan inte Sam-

hall anses uppfylla stillda krav och ska darfor diskvalificeras.

Vidare vill landstinget betona att dvriga tre anbudsgivare uppfyllt stillda
krav, vara en inte tidigare varit leverantdr till landstinget. Dessa har inte
haft nigra svarigheter att uppfylla kravet p& motsvarande stidning. Sam-
halls argument att kravet "i praktiken (innebdr) att Entreprendren bor ha
eller haft uppdrag inom Landstinget for att klara utvirderingen enligt steg

27 4r darfor inte korrekt och bor ldmnas utan narmare kommentarer.

Samhall uppfyller inte stadgande i LOU 16 kap. 2 § och #r ddrfor inte be-
horiga att soka verprovning. Om landstinget genom sitt agerande diskvali-
ficerat Samhall genom brott mot de gemenskapsrittsliga principerna hade
detta inte medfort att utfallet av upphandlingen blivit annorlunda. Sambhall
hade inte kommit att tilldelas avtal och de har inte heller visat hur de lidit
eller kan komma att lida skada av att diskvalificeras. Att Samhall lagt
atskillig tid och dérmed kostnader samt tvingats avstd andra upphandling-
ar medfor inte att skaderekvisitet uppfylls. Landstinget har klart och tydligt
angett i forfrigningsunderlaget (punkten 1:10) att de inte medger ersittning
for upprittandet av anbud, och anbudsgivare méste sjilva bedéma om ris-
ken att inte tilldelas avtal uppviger kostnader och arbete for anbudsgiv-

ning.

Landstinget vidhaller att upphandlingen av Stiadning hélsocentraler och
folktandvard samt den utvirdering som anvénts foljer forfrigningsunderlag
samt LOU. Landstinget har genomfort upphandlingen som dppet forfaran-
de, och med iakttagande av de gemenskapsrittsliga principerna. Samhall
har dirtill inte uppfyllt skaderekvisitet och &ven av den anledningen bor

Samhalls talat limnas utan bifall.
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Sambhall vidhéller vad som tidigare anforts.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pA ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Linsrittens bedomning

Enligt forfrigningsunderlaget skall entreprendren ldmna totalt minst fem
referenser pa uppnadd kvalitet av vilka minst tre ska avse stddning av vérd-
inréttningar. Sambhall uppfyller inte nimnda skall-krav i forfrigningsunder-
laget.

LOU bygger bl.a. p4 proportionalitetsprincipen av vilken foljer att kvalifi-
kationskraven och kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt sam-
band med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas. Kraven ska
vara relevanta och av inte ovisentlig betydelse. Det strider mot proportio-
nalitetsprincipen att stilla hdgre krav pd leverantorer &n som behovs for att
uppna syftet med upphandlingen. Det aktuella skall-kravet innebir att de
anbudsgivare som inte har efterfrigad erfarenhet av likvérdiga uppdrag

utesluts fran upphandlingen.
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Syftet med kravet bér ha varit att sdkerstilla att utvald entreprenér har till-
rdckliga resurser for att kunna utfora efterfrigade tjanster. Kravet pa utnytt-
jande av storsta mojliga konkurrens méste emellertid ocksa beaktas. Kret-
sen av dem som kan delta i upphandlingen far inte begrinsas mer 4n vad
som &dr nédvindigt. Stidning utfors dven i andra lokaler dir allménheten
har tilltrdde och dir det stélls vissa hogre krav pa stadtjinsterna och torde
inte ndmnvért skilja sig frén stéidning av vérdinrittningar. Som Sambhall
uppgivit foljer regler av olika karaktir med olika uppdrag exempelvis hoga
sikerhetskrav hos polis och dklagarmyndigheter. Linsritten delar Samhalls
beddmning att det inte kan anses rimligt att entreprendrer som inte stidar
inom sédan verksamhet och inte gjort det tidigare ska uteslutas fran att
delta i utvdrderingen. Det skulle dven innebéra att nyetablerade entreprens-
rer inte skulle ha méjlighet att delta i upphandlingen. Enligt linsrittens
bedSmning star det stillda kravet inte i rimlig proportion till det som upp-

handlas och &r inte heller i 6vrigt affirsméssigt motiverat.

Sambhall har ldmnat anbud nir det géller anbudsomréde 1 och 3. Av Sam-
hall lamnat anbud har for bada dessa omréden varit hogre 4n de entrepre-
norers anbud som tilldelats upphandlingen. Ett ingripande enligt LOU for-
utsitter att den leverantor som begér 6verprévning lidit eller kan komma
att lida skada. Denna forutsdttning 4r inte uppfylld eftersom Samhall inte
lamnat ldgsta anbud vare sig avseende anbudsomrade 1 eller 3 och dirfor

4nda inte haft mojlighet att tilldelas upphandlingen.

Lénsréttens bedomningar medfor att Sambhalls ansgkan om &verprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d).

T B
Elisabeth Lewin

radman



DV 3109/1D « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
tor offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Foér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av éverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



