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Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Stockholms Stad
10535 Stockholm KONKURRENSVERKET
Ombud: Malin Lindvall 2013 -06- 19
samma adress
Awd
MOTPARTER D
1. Upplands Vésby kommun, Upphandlingsenheten n
194 80 Upplands Visby KSnr Aktbil

2. Jarfilla kommun
177 80 Jirtilla

3. Sigtuna kommun
195 85 Maérsta

4. Upplands-Bro kommun
196 81 Kungsidngen

Genom: Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anskan om 6verpr6vnin;g och forordnar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts pa sa sitt att
Stockholms Stads anbud inte fér uteslutas pa grund av kraven i punkterna
2.5.2. och 2.5.3. i forfragningsunderlaget.

Dok.1d 92690
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 - 018-16 73 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Upplands Visby, Sigtuna, Upplands-Bro och Jérfélla kommuner har, ge-
nom Upplands Vésby kommun, genomfort en samordnad ramavtalsupp-
‘handhng av insatser for barn och ungdomar med referensnummer UV A 12-

00‘1 Stockholms Stads anbud gick inte vidare till utvérderingsfasen i upp-

‘ ;ﬁégidlingen dérfor att staden inte klarade den ekonomiska kontrollen.

1

YRKANDENMM

Stockholms Stad anséker om §verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att rittelse ska ske pé sédant sétt att stadens
anbud inte ska forkastas utan tas upp till prévning. Till stod for sin ansékan

anfor staden 1 huvudsak foljande.

[ utdrag ur sammantréidesprotokoll fran Social- och #ldrenémnden i Upp-
lands Viasby kommun den 25 februari 2013 anges pé s.1 att 168 anbud in-
kommit och att 143 av dessa har gatt vidare till utvirdering. P4 s. 3 framgér
att for den kategori som staden l&mnat anbud pé har de 30 hogst rankade
anbudsgivarna antagits. Hur ménga anbud som l&mnat anbud i den katego-
rin framgar inte. Stadens anbud har enligf sammantradesprotokollet forkas-
tats dérfor att den inte klarade den ekonomiska kontrollen. Grunden for
beslutet preciseras med att “detta kan bero pa délig rating, a-mél etc”. I
fortydligande fran kommunerna hénvisas till punkt 2.5.2 i férfrdgningsun-
derlaget. Med hénvisning till 10 kap. 1 och 2 §§ LOU uppstélls i den punk-
ten krav pa att utforare ska ha fullgjort sina &ligganden avseende socialfor-
sékringsavgifter och skatter. I texten anges att bestéllaren kommer att kon-
trollera att kraven dr uppfyllda. P& begéran av staden har Upplands Visby
kommun skickat 6ver underlaget for sitt beslut, med kommentaren att det
av underlaget framgér att staden har anmérkningar i béde a och e-mél.”
Av underlaget framgar inte vad det avser, &n mindre att staden inte skulle
ha fullgjort sina skyldigheter vad géller socialforsékringsavgifter och skat-

ter. Staden bestrider att sa skulle vara fallet. Staden har bett om en forkla-
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ring men endast fatt en motivering den 19 mars 2013 att kommunerna “vid
sin utviirdering vid kontroll i Tendsign/Credit Safe beslutat att alla leveran-
torer med anmérkningar i a- eller e-mal skulle uteslutas.” Genom forfaran-
det har kommunerna handlat i strid med kravet pa att upphandlingar ska
genomforas pa ett Sppet sitt utan hénsyn till andra omsténdigheter 4n de
som foljer av forfragningsunderlaget. Det kan vidare konstateras att det
skulle ha statt i strid med proportionalitetsprincipen om férekomsten av a-
eller e-mal hade utgjort en generell uteslutningsgrund. Att en leverantor
har anmérkningar om exempelvis P-béter (a~mal) &r inte relevant for prov-
ningen av om foretaget &r en serids och skotsam leverantdr. Uteslutnings-
grunderna enligt 10 kap. LOU avser helt andra omsténdigheter. Att kravet
skulle vara oproportionerligt kan illustreras med att Stockholms Stad har
40 000 anstillda. Staden ingdr leasingavtal for dem som har rétt till bilfor-
mén. En P-bot for ett sddant fordon registreras pé staden som leasingta-
gare. Det vore oproportionerligt om detta skulle kunna medféra uteslutning
om staden deltar i en upphandling. Genom att anbudet har forkastats pa

felaktiga grunder har staden lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunerna yrkar att ans6kan avslas och anfor i huvudsak foljande. I
upphandlingsforfarandet ingar att den upphandlande enheten kontrollerar
att anbudsgivarna har stabil ekonomi. I detta fall har anbudsgivarnas eko-
nomi kontrollerats via Tendsigns kreditvérderingssystem Credit Safe.
Stockholms Stad har mycket riktigt uppnétt den kreditvérderingsniva som
angavs i forfrigningsunderlaget, men har 4ndé markerats som tveksamma i
systemet pa grund av anmérkningar i a-mél. Ett flertal anbudsgivare har
sddana anmérkningar och dven om man kan tycka att de dr obetydliga an-
s&g sig kommunerna sig tvungna att utesluta dessa foretag, d4 anmérkning-
arna gjort kommunerna tveksamma till huruvida anbudsgivarna &r stabila
ekonomiskt. Man kan sjdlvklart tycka att Stockholms Stad &r stabil, men
for att behandla alla foretag lika har samtliga anbudsgivare med anmérk-

ningar i a-mél uteslutits.
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Stockholms Stad har genmilt att kommunerna i yttrandet bekréftar att man
vid prévningen tagit hénsyn till andra omsténdigheter &n de som franigér
av forfragningsunderlaget. Kommunerna har inte presenterat ett underlag
som visar att staden inte skulle ha fullgjort sina skyldigheter avseende so-
cialforsdkringsavgifter och skatter. I forfrdgningsunderlaget anges att utfo-
rare ska ha tillrickligt god ekonomi for att kunna bedriva verksamheten pa
ett stabilt sitt. Vidare anges att bestéllaren kommer att kontrollera utfora-
rens ekonomi genom Credit Safe och att det for att kvalificeras krdvs en
rating om minst 40. Nagra 6vriga krav ifraga om ekonomisk stabilitet upp-
stills inte. Staden har uppfyllt i forfragningsunderlaget stéllda krav. Kom-
munerna har hénvisat till likabehandlingsprincipen. Den principen tar dock
inte 6ver kravet pa att upphandlingar ska genomforas pé ett 6ppet sétt. Av
RA 2005 ref. 47 foljer att individuella prévningar och inte generella stall-
ningstaganden ska ligga till grund for bedémningen av en anbudsgivares

ekonomiska stéllning.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § LOU att préva om de upphand-
lande kommunerna, pd nagon av de grunder Stockholms Stad anfort, i
upphandlingen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i lagen. Om s4 ér fallet och
staden dérav har kunnat lida skada, ska forvaltningsrétten férordna om &t-

gérd i upphandlingen.

I punkt 2.5.2. i forfrdgningsunderlaget anges foljande.

Utforaren, styrelse, VD och personal i ledande stéllning skall vara fria fran
hinder att delta i upphandlingen jamlikt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Samma
krav giller underleverantérer som utfor delar av utforarens arbete. .

[...]

Utforare och underleverantorer skall ha fullgjort sina &ligganden avseende

socialforsdkringsavgifter och skatt.
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Bestillaren kommer att kontrollera att kraven géllande skatter och avgifter
dr uppfyllda. Bestéllaren kan dérutéver komma att kontrollera hos andra
myndigheter att hinder inte foreligger, till exempel géllande organiserad

brottslighet.
[..-]

I punkt 2.5.3. anges foljande.

Utforare skall tillrickligt god ekonomi for att kunna bedriva verksamheten
pé ett stabilt sétt.

Samma krav giller undetleverantérer som utfor delar av utférarens arbete.
Bestillaren kommer att kontrollera utférarens och underleverantérens eko-
nomi genom Credit Safe. For att kvalificeras krévs en rating om minst 40.
Utforare som inte uppfyller kraven eller inte omfattas av ratingsystem skall

bifoga information som pd motsvarande sétt styrker ekonomisk stabilitet.

[..]

110 kap. 2 § LOU anges bland annat féljande.

En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling, om leverantéren

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforséikringsav-
gifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphand-
lingen sker. :

I malet har framkommit att den enda grunden f6r kommunernas diskvalifi-
cering av anbudet fran Stockholms Stad &r att staden har anmérkningar i a-
mal. I e-post fran kommunerna till Stockholms stad har angivits att detta
innebér att staden inte uppfyllt kraven géllande skatter och registreringar.
Det #r ostridigt att staden har uppnétt den kreditvérderingsniva som anges i
forfragningsunderlaget. I kommunernas inlaga till forvaltningsrétten har
emellertid anforts att kommunerna har bedémt att stadens ekonomiska sta-
bilitet 4r tveksam. Kommunerna har ocksa anfort att man sjélvklart kan

tycka att Stockholms Stad &r stabilt men att man, for att behandla alla an-
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budsgivare lika, har uteslutit samtliga anbudsgivare med anmérkningar i a-

mal.

A-mal, eller allménna mal, 4r betalningskrav fran den offentliga sektorn,

t.ex. skatter, boter, offentliga avgifter och studiemedel.

Géllande att Stockholms Stad inte skulle ha fullgjort sina ataganden gél-
lande socialforsidkringsavgifter och skatt (punkt 2.5.2. i forfradgningsun-
derlaget) finner forvaltningsritten att vad kommunerna anf6rt om anmérk-
ningar i a-mal inte visar att staden inte har fullgjort sina &taganden. Stadens

anbud har saledes inte kunnat férkastas pé denna grund.

Vad giller att stadens ekonomiska stabilitet kan ifrégaséttas finner forvalt-
ningsritten att forfradgningsunderlaget inte innehaller négot krav pé att an-
budsgivarnas stéllning ska visas pd nigot annaf sétt &n att anbudsgivarna
ska ha en rating om minst 40 hos Credit Safe. Genom att tillimpa ett krav
om att anbudsgivarna inte far ha anmérkningar i a-mal har kommunerna
tillimpat skall-krav som inte uppstéllts i forfragningsunderlaget. Detta stri-
der mot principen om Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU.

Det #r ostridigt i malet att Stockholms stad, om man bortser fran a-mélen,
uppfyller kraven pa ekonomisk stabilitet som de anges 1 férfradgningsun-
derlaget. I och med att anbudet utesléts har Stockholms Stad dérfor i vart
fall riskerat lida skada. Forutséttningar for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU
foreligger séledes. Forvaltningsritten finner att bristen inte kan anses ha
péaverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det &r dérfor till-
ridckligt att provningen av anbuden gérs om. Vid den nya prévningen ska
Stockholms Stads anbud anses uppfylla skall-kraven i punkterna 2.5.2. och
2.5.3. i forfragningsunderlaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Ciro ln
Elisabet Andersson

rddman

Malet har handlagts av Erik Edstrom.

Sida 7
1479-13




AT Ay s A e

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
fotrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6vetklagandet £6r offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pi
lotdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pt6vas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammartitten varfor man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden 6
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
ptr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




