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YRKANDEN M.M.

Sédertilje kommun och Telge i Sodertilje AB (de upphandlande
myndigheterna) genomfor en upphandling av operativa eventbyratjinster for
Kanalaret 2019 i Sédertélje kommun, dnr. TI 2018-2081. Upphandlingen
genomfors enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslut daterat den 21 februari 2019 framgar att anbudet fran
Robot Event AB (Robot Event) haft det ldgsta jamforelsepriset i anbuds-
utvirderingen och att bolaget darfor tilldelats kontrakt i upphandlingen.
Vidare framgér att anbudet frdn Huddinge Arrangérsservice AB (Huddinge
Arrangorsservice) haft det nist lagsta jamforelsepriset i anbuds-

utvédrderingen.

Huddinge Arrangdrsservice yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt
att en ny kvalificering och utvirdering av inkomna anbud ska géras varvid
anbudet frdn Robot Event ska forkastas och kontraktet istillet tilldelas
Huddinge Arrangorsservice. Huddinge Arrangdrsservice anfor bl.a.
f6ljande. De upphandlande myndigheterna har agerat i strid med 4 kap. 1 §
LOU genom att anta anbudet fran Robot Event trots att detta inte uppfyller
samtliga av de obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingen. Huddinge

Arrangdrsservice har ddrigenom lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada.

Enligt punkt 1.6.10 i upphandlingsdokumentet ska en anbudsgivare arbeta
efter ett kvalitetssystem antingen i form av ett oberoende organs certifiering
som bygger pé relevanta europeiska standarder pd omradet och som
uppfyller europeiska standarder for certifiering, eller i form av ett eget
dokumenterat kvalitetssystem. For anbudsgivare som inte 4r certifierad
verifieras kravet genom redovisning av det egna kvalitetssystemet, bl.a. ska

foretagets rutiner for hantering av avvikelser redovisas i anbudet.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5086-19
I STOCKHOLM

Robot Event, som inte ir certifierad, har i sitt anbud inte [imnat en
redovisning av rutiner for hantering av avvikelser trots att detta varit ett
obligatoriskt krav. Den information om uppfsljning med kund som Robot
Event ldmnat i sitt anbud uppfyller inte det nu ndmnda kravet. Rutiner for
hantering av avvikelser dr en process for hur man hanterar identifierade
avvikelser frin det att avvikelserna har identifierats fram till dess att atgérd
ar vidtagen, inklusive rapportering, beslut, sasmmanstillning och
korrigerande atgérder. Kunduppféljning dr diremot enbart aktiviteten att

folja upp kundens uppfattning.

Robot Events anbud uppfyller inte heller kravet enligt punkt 1.6.11 i
upphandlingsdokumentet varvid det framgar att anbudsgivare som inte &r
certifierade enligt ISO 14001 eller EMAS ska bifoga en redovisning av det
egna miljarbetet, hur man arbetar for att minimera negativ miljopaverkan

samt en kopia pa antagen miljopolicy med anbudet.

I det dokument benimnt miljépolicy som Robot Event har ldmnat med sitt
anbud redovisas inte det egna miljdarbetet eller hur man arbetar med att
minimera miljépaverkan. Redovisning av miljopolicy respektive
redovisning av det egna miljéarbetet utgdr tva olika krav och Robot Event
har i sitt anbud inte redovisat det egna miljéarbetet, varfér anbudet inte
uppfyller kravet enligt punkt 1.6.11 i upphandlingsdokumentet. Vidare
framgér inte av Robot Events miljopolicy att denna 4r antagen, varfor
anbudet inte heller i detta avseende har uppfyllt kraven enligt den nyss

nimnda punkten i upphandlingsdokumentet.

De upphandlande myndigheterna anser att ansokan ska avslas och anfor
bl.a. foljande. I upphandlingsdokumentet har det inte specificerats vad en
sddan redovisning som avses i punkt 1.6.10 ska innehélla. Att Robot Event
bade internt och med kund féljer upp brister och forbattringar ér att betrakta

som en avvikelsehantering eftersom man under arbetets gang tar upp brister
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och forbattringar. I denna typ av tjinst arbetar man med en projektplan,
aterkommande méten dér brister och avvikelser tas upp och att
projektplanen kontinuerligt uppdateras. Vidare har Robot Event skickat in
sin miljopolicy som &r daterad den 10 oktober 2015 och reviderad den 20
september 2016. Bolagets anbud har darfor uppfyllt det krav som foljer av
punkt 1.6.11 i upphandlingsdokumentet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i den nu ndmnda lagen och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Kravet enligt punkt 1.6.10 i upphandlingsdokumentet.

Punkt 1.6.10 1 upphandlingsdokumentet har féljande lydelse.

Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetssystem och/eller kvalitetsrutiner for att hélla en
hog nivé av kvalité i sin verksamhet. Anbudsgivaren ska arbeta efter ett
kvalitetssystem antingen i form av ett oberoende organs certifiering som bygger pé

relevanta europeiska standarder pd omrédet och som uppfyller europeiska
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standarder for certifiering, eller i form av ett eget dokumenterat kvalitetssystem.

Likvirdiga intyg frdn andra organ som &r etablerade inom EES godkénns.

For anbudsgivare som r certifierad verifieras kravet genom att en kopia pa giltigt

certifikat bifogas anbudet.

For anbudsgivare som inte &r certifierad verifieras kravet genom redovisning av det
egna kvalitetssystemet.

Foljande ska minst redovisas i anbudet:

a) Foretagets kvalitetspolicy

b) Rutiner for planering och styrning av uppdrag

¢) Rutiner for hantering av avvikelser

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om anbudet fran Robot Event
innehéller en sidan redovisning av rutiner f6r hantering av avvikelser som
krivs enligt den nu aktuella punkten i upphandlingsdokumentet.
Forvaltningsritten konstaterar att det framgar av den bilaga bendmnd
“kvalitetsstyrning, Policy och LEAN” som Robot Event har gett in
tillsammans med sitt anbud att avstimning ska goras bdde med kunder och
inblandade kollegor for att diskutera eventuella brister och forbéttringar.
Enligt forvaltningsrittens beddmning far avstamning i syfte att diskutera
eventuella brister anses utgéra en form av avvikelsehantering.
Férvaltningsritten konstaterar ddrfor att bolaget i sitt anbud har redovisat en
rutin for att hantera avvikelser bade externt och internt. Med hinsyn till det
nu anforda samt dé ndgra ndrmare krav i friga om vad redovisningen av
rutiner for hanteringen av avvikelser ska innehalla inte har uppstéllts i
upphandlingsdokumentet, anser forvaltningsrétten att anbudet frin Robot

Event uppfyller kraven enligt punkt 1.6.10 i upphandlingsdokumentet.

Enligt punkt 1.6.11 i upphandlingsdokumentet ska, for anbudsgivare som
inte #r certifierade enligt ISO 14001 eller EMAS, en redovisning av det

egna miljdarbetet och hur man arbetar for att minimera negativ
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miljopaverkan samt miljépolicy ldimnas med anbudet. I samma punkt finns
aven en forteckning dver vilka dokument anbudsgivaren ska bifoga med sitt
anbud. Av den nu ndmnda forteckningen framgar att anbudsgivare som inte
ar miljocertifierad ska bifoga redovisning av det egna miljéarbetet, hur man
arbetar med att minimera negativ miljépaverkan och kopia pa antagen

miljopolicy.

Tillsammans med sitt anbud har Robot Event gett in en bilaga bendimnd
“miljopolicy”. Forvaltningsritten konstaterar att det nu nimnda dokumentet
innehéller en redovisning av Robot Events miljéarbete samt bolagets arbete
for att minimera negativ miljopaverkan. Enligt forvaltningsrittens
beddmning far Robot Event darfor anses ha bifogat redovisning av det egna
miljdarbetet och hur man arbetar med negativ miljépaverkan samt
miljopolicy. Forvaltningsritten anser att utformningen av punkt 1.6.11 i
upphandlingsdokumentet inte kan uppfattas pa annat sétt &dn att det
uppstiillts ett obligatoriskt krav pé att den miljopolicy som ska bifogas
anbudet ska vara antagen. Fragan dr di om Robot Events miljopolicy
uppfyller kravet pa att vara antagen. Forvaltningsritten konstaterar att
upphandlingsdokumentet inte innehaller ndgon definition av vad som avses
med en antagen miljopolicy. Enligt forvaltningsréttens uppfattning far dock
skrivningen uppfattas som ett krav pa att miljopolicyn ska vara gillande hos
anbudsgivaren. I detta avseende konstaterar férvaltningsritten att det
framgér av bolagets miljopolicy att denna har reviderats och uppdaterats den
20 september 2016. Med hénsyn till detta samt da det inte heller har
framkommit ndgot som ger skil att ifrdgasétta miljopolicyns giltighet, anser
forvaltningsrétten att Robot Event uppfyller kravet pa att kopia pé antagen
miljopolicy ska bifogas anbudet.

Forvaltningsritten anser saledes att det saknas skil att ingripa mot

upphandlingen. Ansékan om dverprovning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsréttsfiskal

Andreas Thornroos har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen foér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller {6t
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumemer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammartritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e 1ag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

térsotjningssektorn, 20 kap.
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