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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Strukturrutan AB, nedan bolaget, har hos lansrétten ansékt om 6verprov-
ning av den upphandling som Krokoms kc:mmun, nedan kommunen, avser
att genomftra avseende “Driftentreprenad for dldreboendet Solbacka och
hemtjénstdistrikt Follinge i Krokoms kommun” (Ref.nr. SN 07/140). I an-
stkan yrkar bolaget att l4nsritten skall 4ldgga kommunen att vidta rittelse
pé sa sitt att bolagets anbud tas upp till prévning och i andra hand att upp-
handlingen ska goras om. Som grund f6r ansékan anfors i huvudsak fol-
jande. Genom att Krokoms kommun kriver att vért foretag ska uppge tre
referenser pd upphandlat omrade motverkar det konkurrensen och gor att
bolaget som ett nyetablerat foretag utesluts frdn upphandlingsforfarandet
pé ett otillborligt sdtt. Bolaget har limnat referenser pa erfarenheter som
ansvarig personal har p4 omrédet. Krokoms kommun har inte tagit kontakt
med véra referenspersoner for att fa en bild av det reella liget. Under hela
upphandlingsprocessen har bolaget inte informerats om att deras referenser
inte uppfyller kvalificeringskravet. Kravet p& bolaget r konkurrensbegrin-
sande och strider mot LOU och grundliggande EG-rittsliga principerna.

Kammarritten i G6teborgs dom i mal 1227-08 &beropas.

Det antecknas att lansrétten den 30 april 2009 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas intill dess annat beslutats.

Dok.Id 17560

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 490 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 07 07 mandag — fredag
831 26 Ostersund E-post: 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Kommunen bestrider yrkandena och yrkar att det intermistiska beslutet ska
upphévas. Som grund anf6rs att kommunen inte har brutit mot LOU da
forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav p4 transparens, forutsigbar-

- het, proportionalitet och likabehandling. Dérvid anfors bl.a. féljande.

 Foretaget

| Foretaget bildades 2007. Aktiekapitalet & 100 000 kr. Enligt uppgift fran
Skatteverket har inga arbetsgivaravgifter betalts under november, decem-
ber 2008 eller januari 2009. Detta innebdr att foretaget inte haft nigra an-
stillda, utover foretagets VD under denna tid. Féretaget bedriver ingen
dldreomsorg for nirvarande, men kommer att §verta driften av ett dldrebo-

ende inom Ostersunds kommun i oktober 2009.

Upphandlingens kvalificeringskrav
Bl.a. foljande krav har stillts i forfragningsunderlaget:

“Prévning av anbudsgivarnas strukturella forutséttningar att utféra uppdra-
get. Med strukturella forutséttningar avses anbudsgivarens finansiella och
ekonomiska stallning, foretagarkompetens och fackkompetens hos fore-
tagsledningen och nyckelpersoner”.

Dessutom har for tydlighetens skull, ndgra av kommunens krav samlats i
en svarsbilaga Kvalificering. Ett av kraven var formulerat pa foljande séit.
”Anbudsgivaren skall ange minst tre referenser inom omrédet f6r upphand-
lingen. Uppgift om upphandlande enhet, verksamhetens karaktir, kontakt-
person med telefon och e-postadress skall inga i referenssammanstillning-
en.”

I det aktuella drendet giller det kommunens rétt att stélla krav pa en entre-
prendr som ska ta §ver en stor och komplicerad verksamhet. En verksam-
het dér individers hélsa och vilbefinnande starkt paverkas av foretagets

forméga att uppritthélla god kvalitet genom fasta rutiner, struktur och eko-

nomisk stabilitet m.m. Upphandlingen ror ett sérskilt boende pa 46 platser
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samt ett hemtjinstdistrikt pa drygt 1 000 timmar per &r. Upphandlingen &r
kommunens forsta i sitt slag och det dr viktigt att den nye entreprendren
kan ta 6ver och bedriva verksamheten pa ett smidigt och kvalitetsméssigt
bra sitt. Att skota driften av ett dldreboende 4r ett komplicerat och ansvars-
fullt arbete. Det krdvs en gedigen erfarenhet och kompetens hos foretaget
for att gora ett godtagbart arbete. Det handlar inte bara om att ndgon en-
skild person i foretaget har erfarenhet utan att &ven om sédant som funge-
rande rutiner och struktur/organisation av arbetet. Ur ekonomisk synpunkt
finns betydande risk for att stora underskott kan uppkomma. Av den anled-
ningen #r det viktigt att ett foretag har ekonomiska forutsittningar och sta-
bilitet for att klara eventuella underskott. Bolaget har ingen verksamhet
som kan beddmas eller verifieras. Klart 4r att bolaget inte har pévisat négot
juridiskt bindande dokument i sitt anbud som innebér att annan part skulle
tdcka upp ett stort underskott i verksamheten. Kommunen har i sin utvérde-
ring diskvalificerat bolaget for att det inte fyller ett formellt krav som upp-
stillts for denna upphandling. I det ldget fanns ingen anledning att ndrmare
ta stillning till om bolaget fyllde de strukturella krav kommunen stéller pd

ett foretag som ska bedriva dldreomsorg.

Referenser

Det #r av storsta vikt att ett foretag kan pavisa att det kan klara av det
komplexa arbete som giller for denna upphandling. Fér kommunen &r det
viktigt att f4 ett foretag som &r erfaret och stabilt i denna forsta upphand-
ling. Fér att uppfylla kravet pa tre referenser forutsitts att foretaget bedri-
ver minst tre driftentreprenader inom &dldreomsorg. Kravet &r relevant att
stilla. Det dr kommunens minimikrav for att sikra en erfaren och godtag-
bar entreprendr. Bolaget har inte nagot referensobjekt som kan redovisas

inom ramen for bolagets verksambhet.

Bolaget har inkommit med erinringar.
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De grundléggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i

1 kap 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

I'16 kap 1 § LOU anges bl.a. att en leverantér som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol ans6ka om atgirder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling far en anstkan enligt det nyss ndmnda inte provas efter den
tidpunkt dé det finns ett avtal om upphandlingen. -- Vid tillimpning av ett
annat forfarande 4n direktupphandling far en anstkan inte prévas efter den
tidpunkt d& det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap 9 §
(tilldelningsbeslut) till anbudsgivarna, eller

2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Enligt 16 kap. 2 § LOU f6religger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Vid sadant férhallande
skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.

Lansritten gor f6ljande bedémning.

Fragan i mélet giller om det stéllda kvalificeringskravet i forfragningsun-

derlaget att anbudsgivare skall ange minst tre referenser inom omradet for
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upphandlingen strider mot LOU eller de grundldggande EG-rittsliga prin-

ciperna.

Det kan konstateras att det r tillatet fér den upphandlande enheten att stl-
la krav pa att leverantoren visar att han kan fullfélja uppdraget pa ett till-

fredsstillande s#tt.

Det sitt pé vilket den upphandlande enheten &ldgger en leverantor att visa
att han klarar av sitt dtagande tillfredsstidllande méste av naturliga skl skil-
ja sig med hénsyn till omsténdigheterna i de aktuella upphandlingama. I nu
aktuellt fall 4r det frdgan om att bedéma en entreprenérs forméga att ta
dver en stor och komplicerad verksamhet, dir individers hilsa och vilbe-
finnande starkt paverkas av foretagets formaga. Aven om kravet innebar
stora svérigheter for nystartade foretag att uppfylla anser ldnsritten inte att
det angivna kravet pa referenser star i strid mot LOU eller de grundldggan-
de EG-rittsliga principerna med hénsyn till upphandlingens féremal. Vid
nidmnda foérhallande finner ldnsratten att kommunen haft fog for att utesluta

bolaget fran fortsatt utvérdering.

DOMSLUT

Lénsritten avslér Strukturrutan AB:s yrkande om 6verprévning.
Lansritten upphéver det intermistiska beslutet den 30 april 2009.

.
HUR MA}‘! OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c¢)






