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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan.
BAKGRUND

Boras Stad genomfor en upphandling av kylda férdiglagade matportioner till
brukare med bistandsbeslut. Upphandlingen genomférs som ett 6ppet forfa-
rande. Den 19 augusti 2015 beslutade Boras Stad att tilldela Sodexo AB
kontraktet. Matfabriken i Sala AB (Matfabriken) gick inte vidare till kvalifi-

cering av anbud.
YRKANDEN M.M.

Matfabriken ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand att forvalt-

ningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
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gjorts pa sa sitt att en ny utvdrdering ska genomforas i vilken Matfabrikens

anbud ska ingd och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Borés Stad anser att ansékan om 6verprovning ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Matfabriken: D4 kravet pa ett kreditomddme om 40 hos Creditsafe inte varit
uppfyllt har Matfabriken i full 6verensstimmelse med forfrdgningsunderla-
get inldimnat en moderbolagsgaranti. Moderbolaget har savil vid anbuds-
som vid utvirderingstillfillet haft ett kreditomdéme om 74 hos Creditsafe.
Genom moderbolagsgarantin och moderbolagets kreditomdéme har Matfa-
briken mott kravet pa ekonomisk och finansiell stillning. Uteslutningen in-
nebir saledes att Bords Stad frangéatt det krav som uppstéllts i forfrignings-
underlaget. Matfabriken har inte heller getts méjlighet att beméta de uppgif-
ter som legat till grund for uteslutningen. Alternativt har Borés Stad forbe-
hallit sig rétten till fri prévning dér Boras Stad skulle kunna bortse frén att
anbudsgivare sjilva eller genom garant uppfyller kravet pa ett kreditom-
dome om 40 hos Creditsafe. En sddan bestimmelse strider mot grundlég-
garide upphandlingsrittsliga principer. Otydligheterna i Bords Stads forbe-
héll samt den bristande 6ppenheten i hur anbuden skulle komma att utvérde-
ras innebir att de grundldggande principerna som foljer av 1 kap. 9 § LOU
inte har iakttagits. Matfabriken har dérfor lidit eller kan komma att lida
skada.

Bords Stad: Matfabrikens ekonomiska kapacitet har provats individuellt
utifran de forutsittningar som framgar av forfragningsunderlaget. Det har
vid denna prévning konstaterats att moderbolaget inte visar sddan styrka att
den lamnade garantin kvalificerar Matfabriken for vidare utvérdering. Rik-
tigheten i denna bedémning har under tiden efter tilldelningsbeslutet bekréf-

tats. Moderbolaget uppnar numera inte en kreditrating om 40 enligt Cre-
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ditsafe. Matfabriken har underlatit att med sitt anbud inge annan utredning
som visar erforderlig ekonomisk kapacitet. Dessa omsténdigheter innebér att
Matfabriken inte kan kvalificeras i aktuellt avseende. Boras Stad har séledes
inte asidosatt ndgon regel i LOU eller tritt ndgon av de upphandlingsrétts-

liga principerna for nér.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forfragningsunderlag m.m.

I forfragningsunderlaget punkt 1.3.3 har angetts bl.a. foljande. Anbudsgiva-
ren ska ha en stabil ekonomisk bas som ligst motsvarar ett kreditomdéme
om 40 (Creditsafe). Om upplysning inte kan hidmtas via Creditsafe kommer |
Boras Stad att begira likvéirdiga intyg frén anbudsgivaren. I det fall anbuds-
givaren inte uppnér den foreskrivna nivén ska dock kravet anses uppfyllt om
detta relateras till andra orsaker &n ekonomiska faktorer, betalningsanméirk—
ningar eller att nédvindigt faktaunderlag for att ta fram ett kreditomddme
saknas. I det fall en anbudsgivares ekonomiska stabilitet garanteras av mo-
derbolag eller av annan ska anbudsgivaren kunna f4 detta verifierat genom
undertecknad handling. En sddan handling ska innehalla en garanti om att
kontraktet kommer att fullfoljas av garanten om anbudsgivaren inte kan full-
f6lja kontraktet. Boras Stad forbehéaller sig ritten att kontrollera anbudsgiva-
rens ekonomiska och finansiella stéllning genom att inhéimta utdrag fran
kreditupplysningsforetag och/eller arsredovisningar. For nystartade foretag
kan annan upplysning komma att begéras in. Om anbudsgivaren inte upp-
fyller efterfragad kreditvirdighet enligt Creditsafe ska anbudsgivaren redo-

visa att féretagets ekonomiska stéllning motsvarar stéllda krav, bifoga bevis.

I punkt 1.2.5 har bl.a. féljande angetts. Om férfragningsunderlaget upplevs
som oklart eller otydligt i ndgot avseende ska fragor lamnas via upphand-

lingsverkstyget Visma TendSign. Uppkomna fragor och svar publiceras
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16pande via Visma TendSign. Acceptans av kravet pé frdgor och svar under

‘anbudstiden é&r ett krav enligt denna punkt.

Under rubriken Fragor & Svar i Visma TendSign har Borés Stad bl.a. publi-
cerat foljande. I det fall en anbudsgivares ekonomiska stabilitet garanteras
av moderbolag eller av annan ska garanten uppfylla samma ekonomiska
stabilitet som stills p& anbudsgivaren samt ge garanti om att kontraktet
kommer att fullféljas av garanten om anbudsgivaren inte kan fullfolja kon-
traktet. Boras Stad forbehéller sig rétten att bedéma garantens forutséttning-

ar att vid behov fullf6lja kontraktet.

Gdllande regler
Enligt 1 kap. 9.§ LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-

handlingar pé ett 6ppet stt.

I 16 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansokan av en leverant6r som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén férvaltnings-

domstol Gverpréva en upphandling.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller nidgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Overprévning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphand-

lande myndighefen och en leverantor.

Forvaltningsrdttens bedomning
Vad forvaltningsritten har att ta stélining till & om Boras Stads nu aktuella

upphandling med uteslutning av Matfabriken skett i enlighet med principer-
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na om likabehandling och transparens fastlagda i 1 kap. 9 § LOU och om

upphandlingen i annat fall ska réttas eller géras om.

Det &r otvistigt att Matfabriken inte uppfylit det angivna kreditomddmet om
40 hos Creditsafe och saledes inte uppfylit kraven angaende ekonomisk och
finansiell stidllning pd den grunden. Matfabriken har anfért att uteslutningen
grundats pa att en viss kreditlimit inte uppnétts och att sddant krav inte
framgatt i forfragningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten saknar detta be-
tydelse eftersom kravet pa kreditomddme inte varit uppfyllt. Emellertid har
dessa krav enligt forfragningsunderlaget kunnat tillgodoses genom att en
anbudsgivares moderbolag garanterar dess ekonomiska stabilitet. I forfrag-
ningsunderlaget har Bords Stad hénvisat till information i dess upphand-
lingssystem. Dér har det bl.a. angetts att det moderbolag som #r garant ska
uppfylla samma ekonomiska krav som stélls pa anbudsgivaren och att Bords
Stad forbehaller sig ritten att bedoma garantens forutsittningar att vid behov
fullfolja kontraktet. Fragan &r d om de ekonomiska kraven varit uppfyllda-
genom Matfabrikens moderbolag, Matlogistiksystem Invest Nordic AB
(moderbolaget).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2005 ref. 47 framgér att
den upphandlande myndigheten ska gora en individuell bedémning av en
anbudsgivares ekonomiska férhéllanden. Att inhdmta upplysningar frén ett
kreditupplysningsforetag och ldgga dessa till grund for att utesluta en an-
budsgivare fran upphandlingen utan att anbudsgivaren ges mdjlighet att med
egen utredning beméta de upplysningar kommunen inhdmtat &r saledes inte

godtagbart.

Matfabriken har i enlighet med forfragningsunderlaget inkommit med en
garanti ddr moderbolaget forbundit sig att svara for Matfabrikens dtaganden
sasom for eget dtagande och moderbolaget har gatt i borgen for Matfabriken

sasom for egen skuld. Matfabriken har inte inom anbudstiden inkommit med
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négra uppgifter angdende moderbolagets ekonomiska kapacitet. Bords Stad
har d& provat dess kapacitet utifran de handlingar som inkommit och har
funnit att moderbolaget inte visat erforderlig ekonomisk styrka. Efter till-
delningsbeslutet har kommunen inhdmtat kreditupplysningar fran Creditsafe
och UC avseende moderbolaget och funnit att dessa bekriftat detta. Det har
anforts att Matfabriken inte getts nagon m6jlighet att yttra sig over de in-
hiamtade kreditupplysningarna. Dessa har emellertid inte paverkat utesiut-
ningen av Matfabriken eftersom de inhdmtats efter tilldelningsbeslutet.

Denna omstdndighet saknar darfor betydelse i sammanhanget.

Forvaltningsrétten delar Matfabrikens beddmning att Bords Stads forbehall
vad giller méjligheten att prova en garants férutsittningar att vid behov
fullfolja kontraktet ger anledning att ifragasétta om forfragningsunderlaget
varit forenligt med de grundldggande principerna om likabehandling och
transparens i 1 kap. 9 § LOU. Forbehallet har ndmligen varit utformat sa att
det maste ha varit svart for anbudsgivarna att veta exakt vilka hav paen
garant som de haft att uppfylla. Av 16 kap. 6 § LOU framgar emellertid att
en forutsittning for att réttelse ska ske eller for att en upphandling ska goras
om &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdmmelse
1 LOU och att detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada. Det &r séledes inte tillrickligt att en grundléggande princip
har &sidosatts och att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Diérutover kravs det att skadan beror pa &sidoséttandet.

Ett krav for att g& vidare till kvalificering av anbud har varit att det moder-
bolag som &r garant ska uppfylla samma ekonomiska krav som stills pé an-
budsgivaren. Av forfragningsunderlaget framgar att om anbudsgivaren inte
uppfyller efterfragad kreditvirdighet enligt Creditsafe ska anbudsgivaren
redovisa att foretagets ekonomiska stéllning motsvarar stéllda krav samt att
bevis ska bifogas. Mot bakgrund av detta fr det anses ha dlegat Matfabri-

ken att inkomma med handlingar som visat att moderbolaget uppnatt ett
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kreditomdéme om 40 pa Creditsafe eller som pé annat sétt visat att kravet p&

ekonomisk stabilitet varit uppfyllt.

De handlingar som inkommit har utgjorts av moderbolagsborgen, fullgéran-
degaranti samt redogorelse for dgarforhallanden och forklaring till kreditra-
ting avseende Matfabriken. Detta kan inte anses ha varit tillrdckligt for att
styrka moderbolagets ekonomiska kapacitet. Vad Matfabriken anfort om att
en moderbolagsgaranti utgér en form av &beropande av en annans ekono-
miska kapacitet foranleder inte ndgon annan bedomning. Detsamma géller
angédende vad Matfabriken anfort om att det inte under utvérderingsperioden
gt ritt att komplettera anbudshandlingarna. Annat har inte framkommit &dn
att det funnits mojligheter for Matfabriken att g& vidare till kvalificering av
anbud om utredning om moderbolagets ekonomiska kapacitet inkommit till
Boras Stad. Matfabriken har saledes inte visat att ett sidoséttande av de
grundléiggande principernai 1 kap. 9 § LOU medfort att Matfabriken lidit

eller kan komma att lida skada. Anstkan ska diirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Susanne Karlberg

Foéredragande har varit Lars Bélman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till

£l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ Jagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-

svars- och siakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




