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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vistra Gotalands l4ns landsting/Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor
en upphandling av Relocationtjénster och Sprakutbildning i svenska till niva
B2 (dnr RS 2017-01872). Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

VGR har, sévitt avser den del av upphandlingen som avser Sprakutbildning
Sverige, rangordnat anbudet frén BBi Communication Finland Oy (BBi)
som nummer 1 och anbudet frdn Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksam-

heten vid Géteborgs Universitet som nummer 2.

Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid G6teborgs Universitet
(Folkuniversitetet) yrkar i forvaltningsratten att upphandlingen, savitt avser
delomrédet Sprékutbildning Sverige, inte fir avslutas forrin rittelse har

gjorts.

VGR motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Folkuniversitetet anfor bl.a. foljande.
Antal utbildningstimmar

Av kravspecifikationen f6ljer att leverantdren ska ansvara for utbildning i
svenska till nivd B2. B2 dr en nivd inom det europeiska systemet for jamfo-
relse av sprakkunskaper, CEFR. For att uppné niva B2 inom CEFR krivs
normalt 500-600 studietimmar.

BBi:s anbud bygger pa en utbildningsplan dér varje deltagare ska ha lirar-
ledda lektioner under totalt 180 timmar. Detta utg6ér minst 70 % av den to-

tala utbildningstiden, vilken alltsd beréknas uppgé till knappa 260 timmar.
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Planerad utbildningstid uppgar till mindre &n hélften av den vetenskapligt
etablerade tidsuppskattningen for att uppna nivd B2 frin A1. Detta méste

anses utgéra en otillaten reservation.

Det ir korrekt att ingen reglering av antal utbildningstimmar forekommer i
upphandlingsdokumenten. Det foljer dock av branschpraxis och beprovad
erfarenhet att en viss mingd studietimmar de facto ir nddvindig for att
uppnd en viss nivd. Av bifogat utldtande frén Dr. Ute Stériko, forestdndare
for testcentret Sprachinstitut fur skandinavische Sprachen som #r auktorise-
rat fOr att genomfora Swedextest i Tyskland foljer att det normalt krivs 600
timmars undervisning for att en studerande ska uppna niva B2 och f3 god-

kint pd Swedextest samt att tidsatgangen bor betraktas som branschpraxis.

Vad giller den ekonomiska regleringen &r det utifrin Frigor och Svar tyd-
ligt att utgdngspunkt ska tas i den offererade utbildningsplanen. S som svar
getts av VGR framgar att en anbudsgivare i forekommande fall kommer att
erhélla ytterligare erséttning om den offererade och godkinda utbildnings-
planen inte leder till att en student uppndr efterfragat resultat och dérfor av

VGR beddms behdva ytterligare undervisning.

Ofullstandigt anbud

Anbudsgivare ska ange priser enligt sdrskild bilaga. BBi har underlatit att
ldmna samtliga efterfrigade prisuppgifter. Nagot pris avseende “tilligg per
person” har inte angetts. Eftersom BBi:s anbud inte omfattar samtliga for

upphandlingen relevanta arbeten ska anbudet ritteligen forkastas.

Aberopat referensuppdrag

BBi har som referensuppdrag 2 angett HR-strategiska avdelningen, Sahl-
grenska universitetssjukhuset och sprakutbildning under tidsperioden 2015 -
217. Folkuniversitetet bestrider att detta utgdr ett godkint referensuppdrag

och detta alldeles oavsett vilka omdémen som referenspersonen har gett.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2779-17
I UMEA

Detta referensuppdrag har inte utforts fackmissigt med godkint resultat och
uppfyller inte referensuppdragskravet i upphandlingen. Detta kénner Folku-
niversitetet val till eftersom Sahlgrenska vints sig just till Folkuniversitetet
for svil nivabedomning och kompletterande utbildning for de deltagare

som inte ndtt upp till bestilld spraknivd genom BBi:s utbildningar.

Folkuniversitetet har av Sahlgrenska begért och tagit del av en lista Gver
utbildningar som bestillts frdn BBi. Listan innehéller uppgift om deltagare,
uppdragens sprakniva samt undervisningstid. Listan inneh&ller dven uppgif-
ter om extra lektioner for olika deltagare. Vidare har BBi:s referensperson
skriftligen i mail till sévél Folkuniversitetet som till BBi framfort klagomal
pa BBi:s genomftrda utbildning av den aktuella grekiska elevgruppen. Det

bestrids sdledes att BBi:s referensuppdrag ar utforda med godkiint resultat.

Kravet i upphandlingen r att leverantorerna ska redovisa 2 referensuppdrag
som motsvarar minst det uppdrag som omfattas av upphandlingen. Utbild-
ningens slutmal ar att kandidaten ska genomftra och godkénnas i ett
Swedextest. Minsta krav pd referensuppdraget dr dé att deltagarna uppnétt
bestélld sprakniva, dvs. minst B2, vilken verifierats i ett Swedextest. Detta

uppfyller inte BBi:s referensuppdrag.

BBi har i sitt anbud inte angett nagot uppdrag. Som beskrivning av uppdra-
get har endast angetts Sprékutbildning. Det framgér inte ens att sprakutbild-
ningen har avsett svenska. Vid forhéllandet att BBi under aktuell period har
utfort flera uppdrag for Sahlgrenska kan séledes inte ett enskilt uppdrag hér-
ledas ur anbudet. Samtidigt &r det uppstéllda kravet att ett referensuppdrag
ska anges. Dessutom framgér inte att BBi:s anbud avser motsvarande upp-

drag. BBi:s anbud &r sdledes inte fullsténdigt och ska ritteligen forkastas.
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Onormalt lagt anbudspris

BBi:s anbud idr viisentligt l4gre 4n 6vriga anbudsgivares inom samtliga
sprakutbildningsomraden. Mot bakgrund av de 14ga priser som angetts i
relation till dvriga anbudsgivares dr BBi:s anbud att betrakta som onormalt
lagt. Forklaringen torde rimligen vara att BBi:s anbud inte uppfyller upp-

handlingens krav.

Det foljer redan av upphandlingens syfte att ett krav p4 en utbildningsplan
som omfattar ca 600 timmar, varav 70 % (420 timmar) ldrarledda, uppstillts
1 upphandlingen. Detta motsvarar 560 lektioner 4 45 minuter. I vart fall ar
detta den tidsdtgéng som faktiskt kommer att vara nddvéndig for att uppna
efterfrigat resultat. Kostnadstdckningen for en sddan tidsatgéng ar den som
ar relevant for beddmningen av om ett anbud &r onormalt 1agt. Det 4r denna

tidsdtgdng som krévs for ett fackmannamdssigt utférande av tjinsten.

BBi har offererat ett pris om 179 000 kr for individuell undervisning och ett
pris om 299 000 kr for undervisning i grupp. Priserna understiger markant
samtliga 6vriga anbudsgivares priser i samtliga kategorier. Det 4r dock end-

ast en kategori som nu ar foremal for 6verprovning.

For individuell undervisning innebdr detta att BBi i praktiken offererat ett
timpris om 426 kr, enbart berdknat pa den ldrarledda tiden. Per lektion om
45 minuter blir timpriset istdllet 319 kr. Detta ska dven tdcka diverse kring-

kostnader som uppgér till avsevirda belopp.

Kostnaden for personal inom omradet uppgér till 600-700 kr per lektions-
timme, med beaktande av exempelvis planeringstid, sociala avgifter och
semesterersittning. Av detta foljer att BBi:s anbud for individuell undervis-
ning understiger den faktiska personalkostnaden for att genomfora utbild-
ningen. Till detta kommer kringkostnaderna. Fér gruppundervisningen Sver-

stiger visserligen BBi:s anbud den rena personalkostnaden. Det 4r dock en
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forhallandevis liten marginal inom vilken ska rymmas material, lokaler och

Swedextest.

Det gér inte att med anbud pa denna niva fé kostnadstdckning. Det finns i
vart fall anledning anta att ett anbud pé den nivén dr onormalt 1agt. Under
dessa forutsittningar har VGR varit skyldigt att begéra en forklaring fran

BBi:s sida, och om ingen fullgod sddan ldmnas, forkasta anbudet.

VGR anfor bl.a. foljande.
Antal utbildningstimmar

I kravspecifikationen har stéllts ett krav pa att offererad sprékutbildning till
minst 70 % ska bestd av fysiskt ldrarledda lektioner. Dértill ska utbildningen
genomforas inom 6-8 ménader och kandidater som géar utbildningen befin-
ner sig pd ldgst nivd Al och ska inom ramen for det upphandlade avtalet
uppnd niva B2, Forutom krav pa tillvigagangssittet och kvalitetskontrollen
har inte VGR stillt ndgot krav pa hur ménga timmar utbildningen ska inne-
hélla. Eftersom upphandlingsforemalet ar att kandidaten har en faktisk kom-
petens enligt viss angiven niva i det sQenska spréket finns det inte skal att
kravstélla avseende antal utbildningstimmar. En fardigutbildad kandidat ska
genomfora det fristdende testet Swedextest vilket relaterar till den gemen-
samma europeiska referensramen for sprak och som ér erként av Svenska
Institutet. Forst ndr kandidaten har fatt ett godként resultat pd Swedextestet
anses leveransen vara utford vilket tydligt uttrycks under punkten 4 Be-
skrivning av tjénsten i kravspecifikationen. Att leveransen anses genomford
forst efter godkant Swedextest far anses innebéra en fackmannaméssig leve-
rans. Det foreligger saledes inte skl att forkasta en anbudsgivare utifran hur
ménga timmar de offererar och BBi kan heller inte anses ha ldmnat nagon

form av reservation 1 sitt anbud.

[ BBi:s utbildningsmodell sker utbildningen i mindre grupper och dven

ibland pa individcentrerad niva. I utbildningsmodellen ingar d&ven mycket
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eget arbete online, ldxor, pararbeten samt andra typer av uppdrag som alla
ska ske utanfor de ldrarledda lektionerna. BBi:s utbildningsmodell ir uppde-
lad pa 240 timmar ldrarledda lektioner och 104 timmar eLearning p4 BBi
Online och bygger dven den pa erkdnda teorier frin Steven Kraschen och
Hermann Ebbinghaus. Sammantaget dr det tydligt att den utbildningsmodell
som BBi erbjuder inte kan jimforas med den mer konventionella som Folk-
universitet anvénder sig av. De bada utbildningsmodellerna har dock stéd
for att vara framgéngsrika och leder bada till samma slutresultat. Bransch-
praxis for en viss utbildningsmodell kan inte utgéra norm for andra utbild-

ningsmodeller med samma resultat.

I Fragor och Svar har VGR anfort att om det i undantagsfall skulle finnas en
kandidat som inte klarar av att folja den normala utbildningstakten och av
skél som inte leverantdren ansvarar for skulle behdva ytterligare insatser,
kan detta bli aktuellt efter dialog med VGR. Detta #r dock inte detsamma
som att en leverantdr kan offerera otillrdckligt antal timmar for att direfter
kunna begira ytterligare ersittning. Som angetts ovan ir leveransen genom-
ford forst ndr kandidaten har fatt godként pa ovan angivet test. Av upphand-
lingsdokumenten framgar att en leverantdr som inte genomfor utbildningen
pa sadant sétt att kandidaten kan fd godkint pd Swedextestet inte heller

kommer att ersdttas med mer &n 50 % av totala ersittningen.

Ofullstandigt anbud

BBi har limnat efterfrigade uppgifter i prisbilagan. De bdda prisbilagorna
bifogas for att visa detta. Den ifrigasatta uppgiften limnades elektroniskt
genom att ange en nolla, vilket i det elektroniska systemet omvandlas till ett
— (streck). VGR kan endast tolka det som att Folkuniversitetet sett strecket i

bilagan som en franvaro av efterfrigad uppgift, vilket allts4 inte ar fallet.

Sida 7
2779-17
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Aberopat referensuppdrag

VGR har kontrollerat de uppgifter Folkuniversitetet har limnat kring BBi:s
tidigare uppdrag och funnit att uppgifterna ar inkorrekta. Uppdragen har
antingen handlat om en utbildning till en viss niv4 i kandidatens hemland
som efter avslutat uppdrag fortsatt i ett nytt uppdrag till ny leverantor efter
att kandidaten flyttat, eller s har uppgifterna handlat om enstaka kandidater
som haft problem att ta till sig utbildningarna. Detta &r situationer som varit

aktuella hos bada leverantdrerna.

Folkuniversitetet hinvisar bl.a. till ett specifikt uppdrag avseende en grupp
elever fran Grekland. Det &r inte korrekt att VGR skulle ha uttryckt miss-
ndje dver BBi som leverantdr. Vid en genomldsning av Folkuniversitetets
bifogade e-postkorrespondens framgér tydligt att Folkuniversitetet har péta-
lat brister hos BBi till ansvarig person inom VGR som d4rmed agerat mel-
lanhand for att reda ut fragan. Detta &r alltsa inte ndgra sikter frin VGR:s
sida. Det bor ocksa framhallas att BBi inte pd nigon plats i sitt anbud 4bero-
pat det aktuella uppdraget, utan det kommer frén Folkuniversitetets tolkning
av BBi:s anbud.

Det stimmer att kravet pd referenser och referensuppdrag ska avse uppdrag
som minst motsvarar det som nu &r aktuellt. VGR har med den valda me-
ningen avsett det som anges i kravet, dvs. att &beropade referensuppdrag ska
avse 1. utbildning i svenska spréket och 2. till minst nivd B2. VGR har inte
godkiént ndgot referensuppdrag som har avsett en ligre nivé &n B2. Inte hel-
ler har VGR i sitt krav angett att tidigare referensuppdrag ska ha avslutats
med ett Swedextest. VGR har aldrig tidigare stillt krav p4 ett Swedextest
varfor detta av naturliga skl inte kan ingd i 8beropade referensuppdrag fran
VGR:s verksamheter. Sdlunda har det inte varit aktuellt att innefatta detta i

kravet pd referenser varfor Folkuniversitetets extensiva tolkning saknar

grund.
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Folkuniversitetet menar vidare att BBi inte har uppfyllt kravet gillande refe-
renser genom att inte ha &beropat ett specifikt referensuppdrag. Det finns
dock inget angivet i kravet om att ytterligare information ska limnas dn vad
som faktiskt efterfrdgas i bilaga 10 A och 10 B. BBi har i sin bilaga 10 A
hinvisat till en referensperson inom VGR samt angett att uppdraget har av-

sett “sprakutbildning” under perioden 2015 —2017.

VGR har stéllt krav pd att anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig
kapacitet si att anbudsgivaren kan fullgéra sina dtaganden enligt avtalet.
Detta dr uppgifter VGR kontrollerar med &beropad referensperson varfor
kontaktuppgifter till sddan har efterfragats. VGR anser att BBi har limnat
efterfrigade uppgifter enligt begiran i referensbilaga 10 A och 10 B och att
uppgift om att dberopat uppdrag avser “sprakutbildning” ar fullt tillrickligt.
Det har inte funnits ndgot krav pa att ytterligare uppgifter kring uppdraget
ska ldimnas. Med beaktande av att det i kravet pa referensuppdrag anges att
det dberopade uppdraget ska avse ett uppdrag som minst motsvarar det som
upphandlas har det har varit en forutséttning for att kunna limna en referens
att uppdraget motsvarar nu aktuell upphandling. Det har inte heller funnits
négot skél for VGR att tro att sa inte har vérit fallet for ndgon av anbudsgi-
varna. Med hinsyn till att VGR har stéllt krav pa att anbudsgivare ska ange
referensperson och referensuppdrag i angiven bilaga och d4 BBi har limnat
efterfrdgade uppgifter saknas det stdd for Folkuniversitetets pastdende om
att BBi inte skulle ha uppfyllt kravet.

D4 det ocksa anges i kravet ifriga att VGR forbehdller sig ritten att sjilva
soka referenser har det inte funnits ndgot stod for Folkuniversitetets vida

tolkning att dberopat referensuppdrag ska vara sa specificerat att det sjilv-
standigt, dvs. utan kontakt med referenspersonen, skulle kunna visa att an-

budsgivaren har tillricklig teknisk och ekonomisk kapacitet.
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Onormalt lagt anbudspris

BBi:s anbudspris dr vare sig lagt i forhallande till andra anbud i liknande
upphandlingar eller i férhéllande till kontraktsitagandet. BBi har, som tidi-
gare angetts, en helt annan utbildningsmodell 4n Folkuniversitetet, en mo-
dell som dr mindre personalkrdvande och dirmed mindre kostnadskrivande.
Folkuniversitetets berdkning &r ddrmed inte tillimpbar p4 den utbildnings-

modellen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande myndig-
heten begira att leverantdren forklarar det 18ga priset eller kostnaden.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte pé ett tillfredsstal-
lande sitt har forklarat det l3ga priset eller kbstnaden.

Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den finner att det
onormalt ldga priset beror pa att anbudet inte stimmer Gverens med tillimp-

liga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. (19 kap. 27 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

Sida 10
2779-17
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SKALEN FOR AVGORANDET

Folkuniversitetet menar bl.a. att anbudet frn BBi p4 ett antal punkter brister

i uppfyllande av obligatoriska krav eller innehéller otillitna reservationer.

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen fSljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse frdn obligatoriska krav
som uppstillts i upphandlingsdokumenten.

Vad giller antal utbildningstimmar noterar forvaltningsritten att det i upp-
handlingsdokumenten inte angetts négot krav pd visst antal timmar, vilket
ocksé dr ostridigt mellan parterna. Vad som angetts ir att kandidat ska ha
uppnatt nivé B2 i svenska inom 6-8 ménader efter pabdrjad utbildning med
ett godként resultat i Swedextest. Det har i mélet inte framkommit annat #n
att BBi 4tagit sig att leverera aktuell tjéinst enligt detta krav. Den av BBI i
anbudet beskrivna utbildningsmodellen kan inte i sig anses innebéra en re-
servation mot ndmnda krav. Dértill kommer att leveransen inte anses full-
gjord forrén kandidaten fatt godkant resultat i Swedextest. Den omstindig-
heten att anbudsgivare, enligt vad som anges i Fragor och svar, kan f3 er-
séttning for ytterligare lektioner om kandidaten inte har forvintad progress-
ion i sprdket, féranleder inte ndgon annan beddmning d4 detta synes avse

undantagssituationer.

Vad giller det som anforts av Folkuniversitetet om att BBi:s prisbilagor 4r
ofullstindigt ifyllda kan forvaltningsriitten konstatera att bilagorna, som

ingetts i malet, ar fullsténdigt ifyllda.
Folkuniversitetet ifrdgasitter dven ett av BBi:s &beropade referensuppdrag.
Kravet pé referenser aterfinns under punkten 5.5.3 Anbudsgivarens tekniska

och yrkesmdssiga kapacitet i upphandlingsdokumentens Anbudsinbjudan
och lyder enligt foljande:
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Leverantoren (foretaget) ska ldmna referenser som styrker Leverantorens
(foretagets) formaga och kapacitet, bilaga 10 A och 10 B. Leverantéren ska
redovisa 2 ifyllda referensuppdrag som motsvarar minst det uppdrag som
omfattas av upphandlingen. I de fall anbudsgivaren tidigare har utfort upp-
drag for Véstra Gotalandsregionen ska minst en av referenserna vara fran
Vistra Gotalandsregionen.

For kvalificering av anbud giller att den genomsnittliga podngsumman fran

samtliga infordrade reférenter, ska uppga till minst 15 podng.

Folkuniversitetet menar att av BBi &beropat referensuppdrag fran Sahl-

grenska universitetssjukhuset inte kan godkinnas.

Referensuppdraget har enligt Folkuniversitetet inte utforts fackméssigt och
med godkint resultat. Argumentationen i denna del 4r omfattande. Innebér-
den av vad som forts fram &r att de omdSmen som getts av referenspersonen
skulle vara felaktiga. For att forvaltningsritten skulle kunna komma till en
sadan slutsats krévs att mycket starka skl harfor framkommit. Vad som

forts fram av Folkuniversitetet utgér inte tillrickliga skal.

Referensuppdrag ska enligt det ovan angivna kravet motsvara minst det
uppdrag som omfattas av upphandlingen. Férvaltningsritten noterar att den
upphandlande myndigheten maste anses ha visst tolkningsforetride och be-
démningsutrymme betriffande vad som avses med sidan formulering. VGR
anfor att man avsett det som anges i kravet, dvs. att 8beropade uppdrag ska
avse 1. utbildning i svenska spraket och 2. till minst nivd B2. Det har inte
framkommit annat an att av BBi dberopade referensuppdrag uppfyller detta.
Forvaltningsrétten finner vidare inte anledning att ifrigasitta vad VGR an-
fort om att man tidigare aldrig stillt krav pa ett Swedextest, varfor det inte

kan ingd i dberopade referensuppdrag frin VGR:s verksamheter.
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Folkuniversitetet menar vidare att BB inte redovisat specifikt referensupp-
drag da det i referensbilagan endast angetts ”Sprakutbildning”. Som refe-
rensbilagorna dr utformade maéste detta enligt forvaltningsréttens mening

dock anses tillrdckligt.

P4 grund av det ovan anfGrda finner forvaltningsritten inte visat att anbudet
fran BBi inte skulle uppfylla de obligatoriska krav som stillts avseende refe-

rensuppdrag och innehall i referensbilagor.

Folkuniversitetet menar vidare att anbudet frin BBi dr onormalt 14gt varfor

VGR varit skyldig att begéra en forklaring frin anbudsgivaren.

Om ett anbud férefaller vara onormalt 14gt ska den upphandlande myndig-
heten enligt 19 kap. 27 § LOU begéra att leverantdren forklarar det 13ga
priset. Vidare ska myndigheten enligt ndimnda bestimmelse frkasta anbu-

det om leverantdren inte pd ett tillfredsstéllande sétt forklarat det 13ga priset.

I mél som det aktuella, dér sbkanden gor gillande att det anbud som rang-
ordnats som nummer 1 inte borde ha antagits utan att upphandlande myn-
dighet forst begért en forklaring, ar det enligt forvaltningsritten sékanden
som har bevisbérdan for att anbudet forefaller vara onormalt 14gt. Eftersom
upphandlande myndigheter méste anses ha en relativt stor frihet att avgora
vad som ska anses vara ett onormalt 1agt anbud méste det krivas att sGkan-
den forebringar forhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet 4r att
betrakta som onormalt 14gt, jfr Kammarrétten i Jonkopings avgdrande i mal

nr 2895-2896-17.

BBi:s priser ér betydligt ldgre dn de priser som offererats av Folkuniversite-
tet. Totalkostnad for BBi:s anbud har berdknats till 233 100 kr och for Folk-
universitetets anbud till 599 865 kr. Folkuniversitetet anfor att BBi:s pris-

séttning for individuell undervisning t.o.m. understiger den faktiska perso-
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nalkostnaden for att genomfSra utbildningen. Forvaltningsritten noterar att
utgdngspunkten for Folkuniversitetets slutsats varit en utbildningsplan som
omfattar ca 600 timmar. Sdsom forvaltningsritten konstaterat ovan finns det
dock inte nigot krav pd antalet undervisningstimmar i upphandlingsdoku-
menten. Eftersom BBi anvinder sig av en alternativ utbildningsmodell 4r
det svirt att jamfora pd det sitt som Folkuniversitetet gér. Vidare har VGR
en forhdllandevis stor frihet att avgdra vad som utgér ett onormalt 13gt an-
bud. Mot denna bakgrund kan Folkuniversitetet inte med erforderlig styrka
anses ha visat att BBi:s priser borde ha framstatt som onormalt 13ga p3 ett

sédant sitt att det har dlegat VGR att begiira en forklaring till anbudet.

Pa grund av det anforda, och da inte heller vad som i vrigt anforts av Folk-
universitetet medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
ndgon bestdmmelse i LOU eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska ansgkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Tf. rddman

Mélet har foredragits av Christina Rdckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fSrvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan torhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt fr ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med éverklagande ska innehilla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
numitnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prSvningstillstind,

den dndring av fStvaltningstittens
avgbrande som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forrs. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottetr och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér to dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er dll forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



