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MOTPART Dar
Linsstyrelsen i Norrbottens 1én Boes Akl

071 86 Lulea

OVERKLAGAT BESLUT
Tilldelningsbeslut meddelat av linsstyrelsen den 17 oktober 2008

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU)

Lansstyrelsen har i 6verklagat beslut upphandlat E-postarkivldsning med

dnr 115-7427-08.

Pulsen System AB (hirefter bolaget) har forutom Gverprovning av tilldel-

ningsbeslutet &ven yrkat inhibition.

Harvid har bolaget anfort bl a foljande.

1 forfragningsunderlaget under rubrik 6 *Utvirdering” framgér inte pd vilka

grunder “Kompetens” utvérderats. Poéingen for kompetens dr direkt avgo-

rande for vem som skall fa anbudet.
Lansrétten har i beslut den 20 november 2008 bestdmt att ldnsstyrelsen inte
far avsluta upphandlingen av E-postarkivlsning innan négot annat har be-

slutats.

Linsstyrelsen har i svar angivit foljande.

Dok.I1d 51458

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Lulea E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

hitp://www.dom.se/lansratten_i_norrbottens_lan/ 13:00-16:00
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»L4nsstyrelsen har i forfragningsunderlaget under punkten 6 beskrivit hur
utvarderingen kommer att gé till. Det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Provningen kommer att genomforas utifrdn produktlos-
ning, pris, kompetens och sékerhet — utan inbdrdes rangordning. Det har
klart framgatt av forfrigningsunderlaget att kompetens var en utvirderings-
grund. Under anbudstiden 21 maj till 25 augusti 2008 fanns mojlighet att
stilla frégor till lansstyrelsen om ndgon leverantor upplevde att forfrag-
ningsunderlaget var oklart i nigon del. Négon s&dan friga inkom inte till
lansstyrelsen. Syftet med mdjligheten till frégor under anbudstiden ar att
sikerstilla att alla leverantorer ska f samma information och behandlas
chttvist. Att efter anbudstidens utging Sppna for ytterligare fortydliganden

&r enligt lansstyrelsens beddmning inte forenligt med LOU.”

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmin
forvaltningsdomstol anstka om étgérder enligt namnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssoékandena eller anbudsgivarna; eller 2. ratten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
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de myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som innehéller det l4gsta priset. Vid beddmningen
av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ta hansyn till olika kriterier som ér kopplade till foremalet for kontraktet,
sisom pris, leverans eller genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stdd. En upphandlande myndighet ska i annon-
sen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sadana kriterier som avsesi 1 § andra stycket kommer att viktas inbor-
des vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Kriterieviktningen fér anges som intervall med en limplig storsta till-
13tna spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr moj-
- ligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande

prioritetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget eller i

en inbjudan att lamna anbud eller att delta i forhandlingar.

Regeringsritten har — savitt géller dldre LOU - i réittsfallet RA 2002 ref. 50
anfort bland annat foljande: Lagen om offentlig upphandling, som bygger
pa EG-direktiv, ger inte narmare besked om hur ett forfrigningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad ut
&ver vad som kan sigas komma till uttryck i de allmént h&llna bestdmmel-
serna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstéllda kravet pa affdrsmissighet far
anses ligga att ett forfrAgningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utfor-
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mat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlan-
de enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderings-
modell ska vara s& utformad att den #r dgnad att leda till ett rattvisande re-
sultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta
foljer ocksa av gemenskapsrattens krav pd likabehandling, forutsebarhet
och transparens. ---- De skiftande forhallanden som forekommer i det eko-
nomiska livet gor att aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princi-
per som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte

trads for nér.

Av forfragningsunderlaget framgar féljande.
»6 Utvérdering

Alla delar under kravsammanstillning kommer att utvirderas och det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet kommer att antas.
Vid prévning av forslagen kommer hénsyn att tas till foljande faktorer utan

inbordes rangordning.

~Produktlésning —-——— - o e Rt
Pris

Kompetens

Sakerhet”

I prop 2006/07:128 sid 406 (forfattningskommentaren) anges bl a foljande.

Direktivet innehaller till skillnad fran LOU bestimmelser om viktning. En-
ligt artikel 53.2 forsta och andra styckena skall den upphandlande myndig-
heten ange hur kriterierna skall viktas. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning. Lagrédet har ansett att

det Ar svart att enbart med ledning av forfattningstexten komma fram till
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vilket handlingsutrymme detta ger den upphandlande myndigheten. Vikt-
ningen kan exempelvis, om kriterierna ar kvalitet och pris bestdmmas till 70
procent respektive 30 procent. Om viktningen av kriterierna anges med in-
tervall kan intervallet exempelvis vara en spridning mellan 60-70 procent

respektive 30-40 procent.

I artikel 53.2 tredje stycket anges att den upphandlande myndigheten, nar
den anser att viktning inte &r mdjlig av pévisbara skil, skall ange kriterierna
i fallande prioriteringsordning. Myndigheten skall saledes kunna ange skl
for att kriterierna inte har kunnat viktas. I paragrafen har detta uttryckts sa
att om det enligt myndigheten inte & mdjligt att ange viktningen av de olika

kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning.

Vidare skall enligt tredje stycket vikiningen av kriterierna eller kriteriernas
prioritetsordning anges -1 annonsen om upphandlingen eller i forfrégnings-
underlaget. I forsérjningsdirektivet (artikel 55.2) foreskrivs att viktningen
av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ocksé skall anges ienin-
bjudan att 1dmna anbud eller att delta i forhandlingar. Denna bestdmmelse
har forts in i 12 kap. 2 § tredje stycket forsorjningslagen. En sadan skyldig-
het bor, som Lagradet patalat, dven foreskrivas i den klassiska lagen. I for-
hallande till lagradsremissen har darfor ett tilldgg gjorts i tredje stycket,

- som innebir att viktningen dven kan anges-i en inbjudan att Jamna anbud
cller att delta i forhandlingar. Paragrafen har med de &ndringar som foran-
leds av vad som nu sagts och andra redaktionella dndringar utformats 1 en-

lighet med bestaimmelserna i direktivet.

Lansritten konstaterar att produktldsning, pris, kompetens och sékerhet inte
inbordes viktats och att det pa intet sitt av forfragningsunderlaget framgér

hur dessa kriterier skall beddmas.
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Det antecknas att forfragningsunderlaget maste innehélla alla relevanta kri-
terier for bedémningen. Det &r inte mojligt for den upphandlande enheten
att forst i ett senare skede uppge ifrigavarande kriterier. Vidare méste anges
hur dessa kriterier inbdrdes viktas och/eller podngsitts, vilket inte gjorts.
Som forfragningsunderlaget ar utformat vad avser utvirderingsfas och kva-
Jitetsbeddmning kan en réttvis jamforelse av anbuden inte goras. Kravet pa
affirsméssighet som innebér transparens och forutsebarhet ar dé eftersatt pa
sadant sitt att linsstyrelsen brutit mot 1 kap. 9 § och 12 kap. 2 § LOU. Den
totala avsaknaden av beddmningskriterier och viktning i forfrégningsunder-
Jaget utgor brott mot 1 kap. 9 § och 12 kap. 2 § LOU. I férevarande fall dr
det inte mojligt att genom réttelse slutfora upphandlingen da forfragnings-
underlaget har funnits behiftat med sddana brister att det méste gdras om.
Hela upphandlingen maste vid sddana omstindigheter goras om for att alla
anbudsgivare skall fd mojlighet att 1amna anbud i enlighet med det nya for-

fragningsunderlaget.
DOMSLUT

1. Lansratten beslutar att linsstyrelsens upphandling av E-postarkivldsning
skall goras om.

2. Nir upphandlingen goérs om skall det i forfrigningsunderlaget goras rat-
telse sa att det klart och utan tveksamhet framgér hur utvérderingen skall
goras av lansstyrelsen. Alla utvirderingskriterier skall angivas och viktas.
Det skall dven framgé hur posingséttningen kommer att goras av lansstyrel-
sen. Under den punkt som avser priset skall alla relevanta uppgifter for hur

priset skall framréknas anges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

_/"_-'_,__——'\

Lundgren



<

DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domst A’:ket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstﬂl‘s‘tigﬁd“ihteMﬁieddelas star lans-

rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammatritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

~~den eller hans ombud; Adressen tll linsritten

framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



