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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfrt en upphandling avseende ramavtal fr "Kvalificerade upphand-
lingskonsulter, offentlig sektor”, diartienummer 136/12, Upphandlingen har
genomforts som ett dppet forfarande. Av'tilldelrﬁngsbeslut den 14 povem-
ber 2012 framgér att Bemannia AB:s anbud har forkastats d det varit

orent.
YRKANDEN M.M.

Bemannia AB (bolaget) anstker om $verprévning och yrkar 1 forsta hand
aft rittelse ska ske pd s shtt att bolagets anbud tas med i utvérderingen och
i andra hand att upphandlingen ska gtras om, Till stod for sin talan anfor
bolaget bland annat fljande, Bolaget har limnat anbud pa delomrade
LOU. Enligt Upphandlingsbolaget har anbudet frkastats pa grund av fel-
aktigheter i underleverantdrsintyg, Upphandlingsbolaget anger att anbudet
Ar orent pd grund av “att intyget/Sverenskommelsen er emellan begransar
méjligheten till att wtfora vad vi efterfrigar genom att det avslutas med att
dverenskommelsen endast omfattar uppdrag efter genonofdrd fomyad kon-
kurrensutséitining. Enligt virt forfrigningsunderlag kan uppdrag &ven till- |
delas p& annat sétt én genom Fornyad konkurrensutséttning.” Motiveringen
ar felaktig da det i forfragningsunderlaget anges att avtalsformen &r for-
nyad konkurrensutsittning. Bolapet har i anbudet angett att alla skall-krav
ir uppfyllda och det framgér klart att det bifogade samarbetsavtalet (do-
kumentet ”Tillkénoagivande av samarbete™) avser alla delar i upphandling-
en. Dokumentet dr underskrivet av bada parter och ait betrakta som ett av-
tal enligt avtalslagen, Bolaget har d4rmed kommit in med ett giltigt under-
leverantrsavtal varfor anbudet inte borde ha firkastats. Upphandlingsbo-
laget har Aven haft mijlighet att begéira fortydligande eller komplettering
om nagot varit oklart under kvalificeringsfasen, Ett sadant fortydligande
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hade kunnat inbimtas utan risk for sirbebandling. Bolaget har lidit eller
riskerat att Jida skada pa grund av Upphandlingsbolagets agerande,

Upphandlingsbolaget anser att ansokan ska avslas och anfby i huvudsak
foljande. Upphandlingen foljer LOU och de grundiiggande principer som
giller for offentlig upphandling. Av anbudsinbjudan framgdr avseende
kontrakistilldelning for omrade A (LOU) att fox avrop av mindre orofatt-
ning (under 50 000 kr) sker tilldelning i enlighet med den antagna listan pa
leverantérer och vid avrop av storre omfattning ska féryad konkuxrensut-
sittning ske. Detta kan inte missforstds av en rimligt informerad och nor-
malt omsorgsfull anbudsgivare ven om det anges » Avtalsform Fornyad
konkurrensutsittning” i huvudet pé dokumentet. I forfrigningsunderlaget
anges ven att anbudsgivare som Fheropar underleverantor ska ha ett gél-
lande samarbetsavtal med angiven underleveranttt och att kopia p& samar-
betsavialet ska bifogas anbudet, Samarbetsavtalet ska shledes vara gillande
vid anbudsintimningen. Det avtal som bolaget bifogat anbudet 4r endast ett
ntkast och det anges att "underleverantorsavtal tecknas i samband med
eventuellt avtalstecknande som resultat av denna upphandling”. Uppgifter-
na i anbudet visar siledes tydligt att det bifogade avtalet endast &r ett ut-
kast. Avtalet var d4rmed inte gillande vid anbudslimmandet varfor skall-
kravet inte dr uppfyllt. Av det dokument "Tillkénnagivande av samarbete”
som bolaget har bifogat anbudet framgér att samarbetet endast géller de
uppdrag som erhallits via fornyad konkurrensutsittning, Samarbetsavtalet
omfattar dirmed inte uppdrag som understiger 50 000 kr. Bolagets anbud
ir siledes villkorat i forhéllande till vad som efterfrigas i upphandlingen.
Anbudet i dirmed orent och Upphandlingsbolaget har varit skyldig aft
fotkasta anbudet i enlighet med gillande rétt, En upphandlande myndighet
far begira komplettering eller fortydligande om det kan ske utan risk for
sirbehandling men detta innebér inte ngon skyldighet for den upphand-
lande myndigheten. Eftersom bolaget inte lingre dr att betrakta som en
presumtiv leverantor har bolaget inte heller Jidit eller riskerat att lida skada.
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Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erksinnande och proportionalitet jakttas,

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemai 1 kap, 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Farvaltningsrdttens bedomning

En forutsitining for att forvaltmingsrétten. ska besluta om atgirder enligt
LOU #&r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestim-
melse eller princip som anges i lagstifiningen och ait en leverantsr till f5ljd
av detta lidit eller kan komma att lida skada,

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
frAgningsunderlagets s k. skall-krav inte ska beaktas vid utvirderingen.

Inledningsvis konstaterar fSrvaltningsriitten att det i nu aktueflt f5rfrag-
ningsunderlag anges i huvudet att avtalsformen & formyad konkurrensut-
siftning, Av utformningen och formuleringen av innehllet i forfrignings-
underlaget framgér dock klart att det & friga om en upphandling av ett
ramavtal, Det framgér 4ven att tilldelning av kontrakt kommer att ske pa
tva olika sitt, varav ett &r fornyad konkurrensutsitming. Forvaltningsrsitten,
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anset didrmed att innehallet i forfragningsunderlaget 4t sa tydligt och att
tubriken 1 huvudet har en underordnad betydelse, Bn normalt informerad
och omsorgsfull anbudsldmnare borde, mot bakgrund av innehéllet i for-
fragningsunderlaget, ha frstitt vad som upphandlas och vilken avtalsform

SOm avses.

Fragan 4r hérefter om, bolagets underleverantdrsavtal uppfyller de i for-
frigningsunderlaget stéflda skall-kraven. Dokumentet bensirunt *Tillkéinna-
givande om samarbete” 4r undertecknat av bdda parter. I dokumentet anges
att tillkénnagivandet giller samtliga de uppdrag som, genomfors efter for-
nyade konkurrensutsittningar, Detta kan enligt forvaltningsritten inte tol-
kas pa énnat s4tt &n att avtalet endast omfattar eventuella uppdrag $ver

50 000 kr enligt forfragningsunderlaget, Utformningen av samarbetsavtalet
stér darfor i strid med de forutsétningar som. ges for anbudets form och
innehall i forfragningsunderlaget. Eftersom bolagets anbud 4r baserat pa
andra forutséttningar 4n Svriga inldmnade anbud har det inte gétt att jim-
fora anbuden mot varandra. Eftersom bolagets anbud #r orent och inte upp-
fyller samiliga skall-krav har det rétteligen forkastats.

Sammanfattningsvis konstaterar frvaltningsrétten att bolaget inte har visat
att upphandlingen innehéller sddana brister som franleder ett ingripande.

Forvaltningsritten gér ddrmed beddmningen att det saknas skil att ingripa

:}TIUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

./JAJm-Louise Bjérnsson
Ridman

Foredragande 1 m&let har varit Lena Rehoberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den. somn vill Gverklapa fatvaltningstittens
beshat ska skriva till Kammattitten i
Gotebozg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limmas tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsratten inom tre veckos frin den
dag di klaganden fick del 2v bestutet. Tiden
for Sverhlagandet 51 offentligpart iknas
emellertid fein den dag beshutet meddelades.
Om sista dagen for Sverklagandet infallet pa
lardag, sondag eller helpdag,
iidsomtparafton, julafton ellex nyhtsafton
vicker det att skrivelsen komimet in pista
vardag.

Fit ait ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritien fordras st provningstillstind
meddelas. Kammartitten ipnar
provoingstillstind om det &r 2v vikt for
Jedning av rittstiimpningen att
gvetklapandet prdvas, anledning
forelommer Hll indring i det shat vartill
forvaltningstitten komsait eller det annats
fions synnetliga skl att prova gverklagandet.

Ot priviingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beshut fast Det it dixfor
viktigt att det Kart och tydligt framgir av
Sverldagandet till kammarritten vatfor man.
anser. att prévningstillstiad bor meddelas.

Skrivelsen med Grverklagande ska

innehélla

1. den klagandes namn, petsONnUMINeT,
yike, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adxess och
telefonnuimmer g1l atbetsplatsen och
eventuell annan plats dit Kdaganden kan
nis £65, delgivaing lmnas otn dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet,
Otn nigon person- ellex adressuppgift
andras ar det viktigt att antnélan snazast
gbrs till kararnarratten,

2. det beslut sor Sverklagas med upppift

2. om forvaltningsrattens pamn,
ilpummer samt dagen £6r bestutet,

4 de skil som Klaganden anger tll stod for
begiiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. debevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

. Skrivelsen ska vara undertecknsd av

Jlapanden ellet hans ombud. Adressen till
f5rvaltningstatten framplr av beshutet. Om
klaganden anlitar orobud ska deone sénda in
Fallmealtt | original sapat uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
inddngen till kammareitten.

1 msl om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphendling eller
lagen: (2007:1092) om upphandling inom
omridens vatten, enetgi, transportet och
posttjanster fir avtal slatas innan tiden fOx
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nit Ho
dagat har ghtt fin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
Sverklapande av rittens avgbrande fir inte
prdvas sedan nvtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut men
Sverklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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