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BAKGRUND

' Osby kommun (kommunen) genomfor en upphandling av skolskjuts, dnr

KS 2016/324 050. Upphandlingen genomfors med dppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har, for trafikpaket 1, Buss i Vést AB (Bi-
vab) tilldelats kontraktet, Réke Buss AB (Rdke Buss) har placerat sig pa
andra plats och Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) pé tredje plats. For tra-
fikpaket 2 har Bivab tilldelats kontraktet, GS Buss i Lonsboda AB (GS
Buss) har placerat sig pa andra plats och Bergkvarabuss pé tredje plats. For
trafikpaket 4 har Roke Buss placerat sig pé forsta plats och Bergkvarabuss

har placerat sig pa andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bergkvarabuss

" Bergkvarabuss ansSker om Gverprvning av upphandlingen och yrkar i

forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s
sitt att anbuden fran Bivab, Roke Buss och GS Buss utesluts eftersom de
inte uppfyller angivna skall-krav. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

goras om. Som grund for sin talan anfor Bergkvarabuss bl.a. f6ljande.

Vid kontroll av 6vriga anbudsgivares anbud kan konstateras att de inte 14m-
nat fullstindiga anbud. I punkt 2.3 i de administrativa foreskrifterna anges
tydligt att anbudet ska innehélla samtliga efterfrigade handlingar och upp-
gifter enligt dessa administrativa foreskrifter och kravspecifikationen for att
vara fullstandigt. Vidare anges i punkt 2.7.3 att anbud prévas mot de obliga-
toriska krav som stills i kravspecifikationen och att samtliga obligatoriska
krav i kravspecifikationen ska vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna

antas. kravspecifikationen stér i avsnitt 2 Krav pd fordon att anbudet ska

'innehélla en ifylld fordonsforteckning [...]. Av fordonsforteckningen ska
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framga fordonstyp, arsmodell, antal sittplatser, fabrikat pd alkolés, baltestyp.
Vid en granskning av de tre anbudsgivarnas fordonsforteckningar fram-
kommer att information om béltestyp har utelimnats trots att detta krav tyd-
ligt framgatt. Roke Buss, Bivab och GS Buss skulle sdledes inte gatt vidare

till utvérderingen.

Kommunen har begért in kompletteringar avseende béltestyp frén de tre
anbudsgivarna. Detta kan ritteligen inte ses som ett fortydligande utan som
en otillaten dndring av redan ldmnade anbud. Aven om forfarandet varit
acceptabelt kan man vid en granskning av de reviderade fordonsforteck-
ningarna konstatera att vriga anbudsgivare fortfarande inte lémnat fullstén-
dig information avseende biltestyp. Kravet pé biltestyp, enligt punkt 7.5.3 1
de kommersiella villkoren, #r 3-punktsbélien med hgjdledsjustering alterna-
tivt [...] fistpunkt som sikerstiller att béltet passar anvéndare fran sex ars

glder. Ingen av de reviderade fordonslistorna innehéller information som

pévisar att detta krav uppfylls.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsitining for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrenspréglande
funktion 4r att potentiella leverantdrer kan vara sidkra pé att de obligatoriska
krav som stélls i underlaget uppritthlls under hela forfarandet (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens domar i mél nr 555-15 och i méal nr 2691-15).

Kommunen
Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak foljande.

Kommunen har i forfragningsunderlaget stéllt krav pd de fordon som an-
budsgivarna avser anvinda for det fall de tilldelas kontrakt. I avsnitt 2 1
kravspecifikationen framgar ett antal detaljer som fordonsforteckningen ska

innehalla. Den mall till fordonsforteckningen som foljde med i forfrag-
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ningsunderlaget innehsll delvis annan information. Skillnaden mellan de
krav som framkom av kravspecifikationen och de krav som framkom av
mallen var bla. att kravspecifikationen inneholl krav pé biltestyp. Som sy-
nes har kommunen inte framstillt sina krav pé ett sitt som varit helt klart

och tydligt eftersom de olika dokumenten delvis stér i strid med varandra.

Samtliga anbudsgivare har dels i anbudsformuléret accepterat fordonskraven
och dels fyllt i fordonsmallen i enlighet med instruktion. Samtliga anbuds-
givare har siledes bekriftat att de uppfyller (eller kommer att uppfylla) de
krav som stdlls i enlighet med bade kravspecifikation och kommersiella
villkor. Bergkvarabuss har utéver det skapat eget utrymme och fyllt i mer
detaljerad information om biltestyp. Ovriga sex anbudsgivare har inte gjort

det. Av den anledningen begiirde kommunen in fortydligande avseende bél-

testyp.

Eftersom fordonsforteckningen gick ut som mall tillsammans med forfrag-
ningsunderlaget har kommunen vid anbudsprévning betraktat det som
olyckligt att mallen inte innehdll en kolumn, likt for alkolds, dér anbudsgi-
varna kunde fylla i biltestyp. Eftersom sex av sju anbudsgivare inte skapat
eget utrymme utan i stéillet blint foljt mallens instruktion stélldes kommunen
infor en situation dér man antingen konstaterar att sex av sju anbudsgivare
gjort fel och dérfor ska diskvalificeras eller sd konstaterar man att forfrag-
ningsunderlaget faktiskt innehsll motstridiga uppgifter. Kommunen fann det
mer sannolikt att avsaknaden av information av béltestyp i sex av sju anbud
kunde hinforas till kommunens bristfilliga mall snarare dn till anbudsgivar-
nas oférméga att tillgodogora sig information och forfatta korrekta anbud.
Av den anledningen bestimde sig kommunen for att gd vidare med upp-
handlingen genom att begira in fortydligande av anbud i enlighet med 9
kap. 8 § LOU. Eftersom samtliga anbudsgivare angett att de uppfyller bal-
teskravet i enlighet med punkt 7.5.3 i de kommersiella villkoren 1or det sig i
det hir fallet om ett tillatet fortydligande i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.
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Om anbudsgivarna i sina anbud inte angett att de uppfyllde kraven hade det
varit friga om en otilliten komplettering. Eftersom samtliga anbudsgivare
angett att de uppfyllde kraven #r detta alltsd varken fraga om att tillfora ny
information eller friga om ett ersittande av tidigare angivna uppgifter for att
uppfylla ett obligatoriskt krav, utan en precisering och utveckling av vad

som redan anforts 1 anbudet.
Bergkvarabuss

Bergkvarabuss tilldgger bl.a. foljande.

Klart och tydligt formulerade krav i en formell kravspecifikation méste vid
eventuella motstridigheter anses g fore innehéllet i en excelmallsbilaga.
Det finns dessutom anbudsgivare som uppméirksammat denna skillnad mel-
lan kravspecifikation och excelmall och angivit efterfrégad information i
enlighet med kravspecifikationen. Bdde Réke Buss och Bivab har uttkat
mallen med annan information som de ansdg vara relevant for anbudet.
Roke Buss har i sitt originalanbud valt att komplettera fordonslistan med
information om fordonsuppgraderingar och Bivab har valt att tydliggora
vilket paket respektive fordon &r avsett f6r. Séledes faller resonemanget om

att anbudsgivarna inte utvirderat och tagit stillning till mallens innehéll i

forhallande till stédllda krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestaimmelser m.m.

I malet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se punk-
ten 4 i dvergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-
diéhet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska gtras om eller att den
far avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dérvid giller att réitten endast provar

de sirskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet inte far

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.

I punkt 2.3 i de administrativa foreskrifterna anges att anbudet ska innehélla
samtliga efterfrigade handlingar och uppgifter enligt dessa administrativa
foreskrifter och kravspecifikationen for att vara fullstindigt. Bifogat anbuds-
formuldr bér anvindas for att sikerstélla att s& sker och for en effektivare

hantering hos upphandlande myndighet.

I punkt 2.7.3 i de administrativa foreskrifterna anges att anbud provas mot
de obligatoriska krav som stills i kravspecifikationen. Samtliga obligato-
riska krav i kravspecifikationen ska vara uppfyllda for att ett anbud ska
kunna antas. Av anbudet ska det framgd om anbudsgivaren uppfyller

och/eller accepterar kraven (se anbudsformuléret).

I punkt 2 Krav pd fordon i kravspecifikationen anges att kraven pd fordonen
som ska anviindas i uppdraget framgér av de kommersiella villkoren. Anbu-
det ska innehalla en ifylld fordonsforteckning (se bilaga 5) dver befintliga
fordon och de fordon som planeras kopas in for att uppdraget ska kunna
slutforas. Av fordonsforteckningen ska framgé fordonstyp, rsmodell, antal

sittplatser, fabrikat pd alkolds, béltestyp.
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I punkt 7.5.3 1 de kommersiella villkoren ange's‘ att fordon ska vara férsedda
med 3-punktsbilten med hojdledsjustering alternativt ska biltet ha fastpunkt

som sikerstiller att biltet passar anviindare frdn sex &rs dlder p4 samiliga

platser.
Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

I kravspecifikationen anges att anbuden ska innehalla en ifylld fordonsfor-
teckning 6ver befintliga fordon och de fordon som planeras kopas in for att
kunna slutféra uppdraget. Vidare anges att det av fordonsférteckningen ska
framg# fordonstyp, arsmodell, antal sittplatser, fabrikat pa alkolés och bél-
testyp. Fordonsférteckningen har bilagts anbudsformuléret i form av en mall
i vilken en kolumn for biltestyp har utelimnats. Sex av sju anbudsgivare har
fyllt i fordonsforteckningen enligt instruktionen i kravspecifikationen vilket
har medfort att sex anbudsgivare inte fyllt i béltestyp. For att forkasta ett
anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav, s.k. skall-krav, krévs det att
det klart och tydligt framgar vad som utgdr ett sédant krav. Med hinsyn till
den otydlighet som forelegat genom i detta fall motstridiga uppgifter i den
till anbudsformuléret bifogade fordonsforteckningen och i kravspecifikat-
jonen anser forvaltningsritten att det inte klart och tydligt framgér att kravet
i kravspecifikationen utgér ett sidant skall-krav som mdste uppfyllas for att
g4 vidare till utvirderingen. Att sex av sju anbudsgivare inte limnat inform-
ation om béltestyp i sitt anbud foranleder enligt forvaltningsrétten dérmed

inte att anbuden ska forkastas.

I punkt 7.5.3 i de kommersiella villkoren uppstills skall-kravet att fordon
ska vara forsedda med 3-punktsbilten med hojdledsjustering alternativt att
baltet ska ha fistpunkt som sékerstiller att béltet passar anvédndare frén sex
&rs alder. Det uppstills inget krav pa att anbudsgivarna ska visa att kravet de
facto #r uppfyllt utan anbudsgivaren har att i anbudsformuliret bekréfta att

man dels uppfyller kraven i kravspecifikationen och dels att de kommersi-
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ella villkoren accepteras genom att kryssa i rutan Ja. Samtliga anbudsgivare
har bekriftat att de uppfyller (eller kommer att uppfylla) de krav som upp-

stills i bade kravspecifikationen och i de kommersiella villkoren.

Nagon direkt skyldighet for en upphandlande myndighet att ndrmare kon-
trollera uppgifter i ett anbud om att ett krav &r uppfyllt finns inte om om-
stindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrAgasitta uppgif-
terna. Kommunen har dock i forevarande fall begirt in fortydligande av an-
budsgivarna for att fa bekriftat att bélteskravet i punkt 7.5.3 faktiskt &r upp-
fyllt. Den upphandlande myndigheten far i enlighet med 9 kap. 8 § LOU
begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegrédnsning. Med hénsyn till att syftet
med fortydligandet har varit att kontrollera att kravet verkligen uppfylls an-
ser forvaltningsritten att det inte ror sig om en otillaten komplettering. Bi-
vab, Roke Buss och GS Buss har bekriftat att fordonen dr férsedda med 3-
punktsbilten. Enligt forvaltningsritten framgér séledes inte annat dn att
dessa tre anbudsgivare uppfyller det stillda kravet. Det har inte heller fram-

kommit omstindigheter som féranleder att upphandlingen ska goras om.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Bergkvarabuss
inte formatt visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns ddrmed inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Berg-

kvarabuss anstkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
f6tvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts néx
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f&r Svetklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller p2
16+dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nya.t'_afton ricker det att skrivelsen

i és att prévningstillstind
atten limnar
provmngsullstand om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit #ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som frvaltningstitten har
kommit il

det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
proévas av hogre ritt, eller

[§3)

4. det annars finns synnetliga skal att ptova
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
Sverklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess
dit Klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande #ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmél anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
~han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningsritten framgir av
domeny/beslutet.

I mil om Svetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £&t 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



