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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (Regionen) genomfor en upphandling av medi-
cinska undersokningshandskar och héllare, dnr RS 1188-2015. Upphand-
lingen syftar till ramavtal. Tilldelningsbeslut daterat den 9 december 2015
ersitter tidigare tilldelningsbeslut géllande produktgrupp fyra och fem. Av
tilldelningsbeslutet framgér att samtliga anbudsgivare kvalificerade sig vi-
dare for utvirdering. Efter utvirdering utesl6ts alla anbudsgivare fSrutom
OneMed Svérige AB och det foreslogs att avtal ska tecknas med det bolaget
avseende produktgrupp fyra och fem.

Mediq Sverige AB (Mediq) &r ett av de bolag som uteslutits och ansSker nu
om Sverprovning. Mediq yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas
och i andra hand att den ska goras om. Rittelse ska ske genom en ny kvali-
ficering och utvirdering dér Mediqs anbud ska erhalla poéng i utvirderingen

avseende att offererade handskar uppfyller kvalitetsnivd AQL 1,0.
Regionen anser att Medigs anstkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Mediq

Det som har varit friga i upphandlingen 4r om Mediq har offererat produk-
ter i produktgrupp fyra och fem som uppfyller 60 procent av uppstéllda bor-
kriterium. Mer specifikt handlar frigan om de av Mediq offererade hands-

karna har en kvalitetsniva som motsvarar AQL 1,0 eller lagre.

AQL ir ett kvalitetsmatt som ér en forkortning av Acceptable Quality Level.
Kvalitetsmattet anger hur ménga otéita handskar som accepteras i ett parti.

Detta ligger inom ramen for en standard som heter EN 455 och kravet &r
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stallt till AQL 1,5 for att medicinska handskar ska vara godkénda och uppné
CE-mirkning. Ut6ver detta har vissa informella standards arbetats fram dver
tid. Exempelvis giller AQL 1,5 som officiell standard for operationshands-
kar f5r att klara godkénd niva men informellt krévs i Sverige AQL 0,65-1,0
beroende pa kopare. Regionen har som informell standard vad géller operat-
jonshandskar AQL 1,0. P4 samma s#tt har en informell standard arbetats
fram avseende de handskar som #r aktuella i upphandlingen och Regionen

har stillt denna till AQL 1,0 eller lagre.

Mediq har offererat handskar och limnat in varuprover p& handskar med en
kvalitet som uppfyller bor-kravet och som uppnér nivén AQL 1,0. Uppgif-
terna i anbudet och produktdokumentationen dverensstdmmer med de in-

ldmnade varuproverna.

Det har dven varit ett krav att anbudsgivarna ska ldmna varuprover pa offe-
rerade produkter i originalforpackning vilket Mediq har gjort. De lador som
handskarna transporteras i har en mérkning som bl.a. anger AQL 1,5, ovan
nimnda standard EN 455 och ISO. Regionen péstar att det innebér att
Mediq inte uppfyller uppstillt bor-krav och dérfor inte uppfyller 60 procent
av uppstillda bor-kriterium avseende produktgrupperna fyra och fem. Diér-

for har Regionen forkastat Medigs anbud.

Vid ink&p av handskar har leverantorer méjlighet att krédva en hogre kvali-
tetsniva av producenterna. Mediq har kravt en hogre kvalitetsniva under
ungefir ett &rs tid och producenten har &ven levererat den hogre kvaliteten.
Eftersom Mediq redan levererar handskar till kunder som kréver AQL 1,0
kriiver de dokumentation for varje producerad omgéng handskar {or att sé-
kerstilla att samtliga levererade handskar uppfyller kravet pA AQL 1,0. Kar-
tongernas mérkning visar att handskarna klarar de krav som giller for
nimnda officiella standard men det betyder inte att handskarna inte klarar

kvalitetsniva motsvarande AQL 1,0. Enligt testresultat for de varuprover
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som Mediq har levererat till Regionen framgér det att samtliga handskar
uppfyller den krévda kvalitetsnivéan. Testresultaten for varuproverna ar
sparbara till de inskickade varuproverna. De kartonger som varuproverna
levererats i 4r inte felmérkta utan de dr mirkta for att uppfylla EN 455 och
pavisa CE-mérkning. Handskarna har dock den hogre kvaliteten som Mediq
har offererat och som foljer av testresultat, vilket motsvarar det som Reg-
jonen har énskat och stillt som bér-krav. De inléimnade varuproverna stdm-
mer dirmed Sverens med de uppgifter som Mediq har angivit i anbudet och
de uppfyller ocksa aktuellt bor-krav.

Av punkt 8 i forfragningsunderlaget framgér vad som géller for varuprover-
na. Det finns déir inget ska-krav eller bér-krav som anger att emballaget
méste ange kvalitetsnivd. Det anges endast att varuproverna och dess embal-
lage ska Sverensstimma med motsvarande upp gifter i anbudet vilket varu-
proverna fran Mediq gor. For det fall forvaltningsritten #nda finner att ett
sadant bor-krav/ska-krav dr uppstillt vore det en oproportionerlig atgérd att
forkasta anbudet fran Mediq d4 det #r ett ovdsentligt krav eftersom det &r
handskarnas kvalitet som 4r av betydelse for upphandlingsféremélet, inte

vad som stér p4 emballaget.

Trots att Medigs anbud uppfyller samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget
har anbudet forkastats. Mediq har inte heller getts nigra poéing for det upp-
fyllda bor-kravet avseende kvalitetsnivén pa handskar. Regionen har ddrmed

agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Skulle forvaltningstétten finna att Medigs anbud inte uppfyller aktuellt bér-
krav/ska-krav har Regionen and4 agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU eftersom
deras atgard att forkasta Medigs anbud &r oproportionerlig dd aktuellt krav
saknar syfte.
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Alternativt har upphandlingen brustit i transparens och ppenhet enligt
1 kap. 9 § LOU, eftersom aktuell kravbild har angivits alltfor otydligt i for-
fragningsunderlaget och det har dérfor inte framgtt f6r anbudsgivarna vad

Regionen tillmiter sirskild betydelse.

Medigs anbud som har blivit fSrkastat skulle rétteligen ha tilldelats kontrakt
om det inte vore for Regionens 6vertridelser av LOU. Mediq har séledes
lidit skada, eller riskerar i vart fall att lida skada, och det foreligger dérfor

skil for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen.

Regionen

I kravspecifikationen for upphandlingen ingér ett ska-krav om kvalitetsnivd
AQL 1,5 eller liigre och ett bér-krav pa kvalitetsnivé 1,0 eller lagre for pro-
dukter i produktgrupp fyra och fem. I forfrigningsunderlaget, punkt 8, har
det ocksa uppstillts krav pa att anbudsgivaren ska lmna varuprov i ori-
ginalférpackning pa offererade produkter. Det stér ocksa att varuproverna
och dess emballage ska dverensstimma med motsvarande uppgifter i anbu-
det och att utskriven dokumentation om produkterna ska medfolja varupro-

verna.

Mediq har i sitt anbud angett att deras offererade produkt uppfyller bor-
kravet om kvalitetsniva AQL 1,0 eller ligre. Mediq har ocksa skickat in
dokumentation som visar produkter som uppfyller detta krav. De varuprover
som skickats in till Regionen haller dock enligt mérkningen pé sin forpack-
ning kvalitetsnivd AQL 1,5 och inga uppgifter i den inlimnade produkt-
dokumentationen visar att de produkter som #r testade &r de samma som de
som skickats in som varuprov. Regionens uppfattning &r sdledes att Medigs
limnade uppgifter i anbudet och den inldmnade produktdokumentationen
inte Gverensstimmer med de inlimnade varuproverna. Mediq har saledes

inte p& angivet sétt visat att deras offererade produkt nar upp till kvalitets-
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nivd AQL 1,0. Regionen har inte kunnat koppla de inskickade varuproverna,
genom artikelnummer eller liknande identifikation, till de inskickade testre-
sultaten. Detta har inneburit att Mediq i anbudsutvérderingen inte uppnétt 60

procent av bor-kraven och har dérfor uteslutits.

Mediq har inte pa nigon punkt kunnat visa att Regionen har agerat i strid
med de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. De kan dérmed inte ha
lidit skada, och kan inte heller komma att lida skada, pa sadant sétt som av-
ses i 16 kap. 6 § LOU. Det saknas saledes skil for att sdvél géra om upp-

handlingen som att rétta denna.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

. Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdammelse i den lagen. I mal om &ver-

provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor gillande
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att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrinsas till
de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedémning

Vad bestdr de stdllda kraven av?

Av forfragningsunderlaget punkt 5.2, Utvdrdering av anbud, framgér att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet beréiknas med hénsyn tagen till vik-
tade utvirderingskriterier som framgér av produktspecifika krav. Dér fram-
gar dven det ekonomiska virdet for respektive utvirderingskriterium. I pro-
duktgrupper som utvérderas enligt principen om ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbud krivs att anbud pa hel offererad produktgrupp méste uppfylla
minst 60 procent av stéllda bor-kriterier. Offererad produktgrupp som inte

uppfyller 60 procent av borkriterierna kommer att uteslutas.

Av forfragningsunderlaget punkt 8, Varuprover och varuprovsdokumenta-
tion, framgér att varuprov for produktutvirdering ska lamnas p4 offererade
produkter. Varuprov ska vara i offererat och prissatt utfSrande och i fullt
funktionsdugligt skick. Produkten ska vara i sin originalférpackning. Varu-
prover och dess emballage ska vara tydligt miérkta med anbudsgivarens
namn och anbudsgivarens artikelnummer, offererad position och/eller pro-
duktgrupp, upphandlingens diarienummer samt Sverensstimma med mot-

svarande uppgifter i anbudet.

Av produktspecifika ska-krav avseende produktgrupp fyra och fem framgér
att AQL ska vara hogst 1,5 enligt SS-EN 455-1.
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Av utvirderingskriterier rérande viktning av anbudens kvalitet for att
komma fram till det f5r Regionen mest fordelaktiga anbudet avseende pro-
duktgrupp fyra och fem framgér att det finns eft bor-krav avseende att AQL
bér vara 1,0 eller lagre. Poiing delas ut enligt foljande: 5 p <1.0, 3 p=1,0,

0 p>1,0.

Forvaltningsritten konstaterar ddrmed att upphandlingen omfattar sivl ska-
krav som bor-krav avseende AQL. Det framgér dven tydligt att de varuprov
som ska lamnas in ska vara i offererat och prissatt utforande i sin original-
forpackning samt att varuprover och dess emballage ska stimma Jverens

med motsvarande uppgifter i anbudet.

Uppfyller Medigs anbud de stdllda kraven?

Av utvirderingsprotokoll framgar att Regionen bedomt att Mediq uppfylit
det produktspecifika ska-kravet avseende att AQL ska vara hdgst 1,5. Mediq
gick dérfor vidare till utvirdering i savil produktgrupp fyra som fem.

AQL for Medigs produkter bedomdes dock vara hogre 4n bor-kravet 1,0 och
Mediq erhéll dérfor O poéng for detta vid utvirdering av kvalitetskriterier.
Mediq har anfort att de offererat och lamnat in varuprover p& handskar med
en kvalitet som uppfyller bor-kravet pd AQL 1,0 och ddrmed ska erhalla
poéing i utvdrderingen. Vad som stér pa emballaget saknar betydelse da det

ir handskarnas kvalitet som r av betydelse.

Regionens uppfattning 4r att Mediq genom att ldmna in varuprover med en
markning pd AQL 1,5 inte har visat att deras offererade produkt uppndr kva-
litetsnivan AQL 1,0. Den inlimnade produktdokumentationen visar inte att

de produkter som #r testade &r de samma som de som skickats in som varu-

prov.
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Det #r ostridigt att emballaget pé de fran Mediq inlimnade varuproverna ar
mirkt med AQL 1,5. Mediq har dock hévdat att handskarnas kvalitet egent-
ligen uppgar till AQL 1,0 och att detta kan styrkas med ingivet testprotokoll.
Det framgar, som tidigare nimnts, av punkt 8 i forfragningsunderlaget att
varuprov ska vara i offererat och prissatt utforande i sin originalfSrpackning
och att varuproverna och dess emballage ska Sverensstimma med motsva-
rande uppgifter i anbudet. Forvaltningsrétten anser dérfor att Regionen har
haft att utga frén att de varuprov som ldmnats in visar den produkt som offe-
rerats. Regionen maste dérfor dven kunna utgd frén att det som stér pé varu-
provets forpackning giller for de produkter som finns dér i, bland annat
uppgiften om AQL. Detta dessutom mot bakgrund av att det inte pa nagot
annat sitt &r visat att handskarna i varuproverna har en annan AQL. Det kan
inte anses skiligt att Regionen ska géra vidare efterforskningar for att utreda
om AQL pa inlémnade varuprover i sjilva verket uppgar till en annan kvali-

tet 4n den pa emballaget uppgivna.

Forvaltningsitten bedémer att Mediq inte har visat att de produkter som
offererats under produktgrupp fyra och fem uppfyller kvalitetskriteriet AQL
1,0. De har dérfor ritteligen erhallit O poéng vid utvirderingen. Det finns

darfor inte skl for att réttelse enligt LOU pa denna grund.

Ar det oproportionerligt att forkasta Mediqs anbud?

Genom att Medigq tilldelades 0 poéng avseende bor-kravet for AQL under-
steg anbudet 60 procent av bér-kriterierna. Defta var den minsta accepter-
bara andelen uppfyllda kriterier. Regionen utesl6t dérfor anbudet frin Mediq
i bade produktgrupp fyra och fem.

Av punkt 5.2 i forfragningsunderlaget framgar det tydligt att det krévs att ett
anbud i en produktgrupp som utvérderas enligt principen om ekonomiskt

mest fordelaktiga anbud méste uppfylla minst 60 procent av stillda bor-
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kriterier. Uppnas inte det kommer anbudet att uteslutas. Mediqs andel upp-
fyllda bor-krav understeg 60 procent och anbudet utesléts. Detta kan inte
anses vara oproportionetligt och det saknas dérfor grund for ingtipande en-

ligt LOU dven pé denna grund.
Sammanfattning

Férvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Mediq inte visat att Reg-
jonen brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Inte heller kan Regionen anses
ha brustit i transparens och §ppenhet da det av forfrigningsunderlag och
tillhérande bilagor framgér att Regionen tillméter vissa kvalitativa krav sér-
skild betydelse, diribland ett AQL p4 1,0 eller ligre. Det finns dérfor inte
skil for ingripande enligt LOU. Medigs ansokan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Yo o —
Karin Leidzén

Radman

Féredragande jurist i mélet har varit Linnea Férnstrand.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga fotvaltningsriittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas tll for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nét beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r ver-
klagandet 5t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen 6t 6verklagandet infaller pi
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komtmer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit fot-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
person- ellet adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st&d f6r en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslatet.

I vissa m3l far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverptévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f6¢-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fit avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett $vetklagande av rittens
avgbrande fir inte prdvas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Bt till forvaltningsritten.



