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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Pited kommun (kommunen) upphandlar genom &ppet forfarande “Kollektiv-
trafik med buss 2019” och av upphandlingsdokumenten framgar att anbuden

skulle vara kommunen tillhanda senast den 12 april 2018.

Centrala Buss i Norrbotten AB (Centrala Buss) har den 10 april 2018 an-
sokt om verprévning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska

gOras om.

Kommunen motsétter sig bifall till ansékan.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Centrala Buss framfor

Centrala Buss har i en skrivelse till kommunen uttryckt oro for att upphand-
lingsforutsittningarna innehaller brister i friga om transparens och att upp-
handlingens slutforande ddrfor kan frdréjas — oavsett vem som tilldelas

upphandlingskontraktet.

Den valda formen for tilldelningsprévning ldmnar i flera avseenden ett
nérmast obegrinsat utrymme for godtyckliga bedémningar och det &r for en
normalt insatt leverantér oméjligt att forutse graden av mervérde for vart

och ett av tilldelningskriterierna i ett anbud.

Upphandlingsférutséttningarna stér i strid med LUF i foljande tre avseen-

den.
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1. Kriteriet Beskrivning av mervirde — Marknadsutveckling (Mycket stort

mervdrde)

Mycket stort mervérde ska tilldelas den leverantSr som “pd ett mycket for-
froendeskapande sdtt ha presenterat en prissatt marknadsforingsplan for
Pited kommuns kollektivirafik till en rimlig kostnad”. Vad som avses med
fortroendeskapande sditt” och till en rimlig kostnad” finns inte beskrivet
och upphandlingsforutsittningarna saknar ddrmed den konkretion som &r
nodvindig for att en normalt insatt leverantdr ska kunna bedéma huruvida
han kan utforma ett konkurrenskraftigt anbud eller inte. Vad som ir “eft
Jfortroendeskapande sctt” och vad som &r “till en rimlig kostnad” blir upp
till var och en av de enskilda jurymedlemmarna att bedéma. Av upphand-
lingsférutséttningarna framgér inte ndgra principer for hur dessa kriterier

ska beddmas.

Vid jamforelse med de ldgre nivierna av mervirde under samma kriterium
dr det rimligheten av kostnaden som &r avgorande for vilken niva av mer-
virde anbudsgivaren anses tillfora. Inte heller dér finns preciserat hur gra-

den av den omfragade “rimligheten” ska bedomas.

2. Kriteriet Beskrivning av merviirde — Informationsteknik (Mycket stort

mervdrde)

Mycket stort mervirde ska tilldelas den leverantdr som har “kunnat visa pd
mycket goda forutsdtiningar for innovativa losningar”. Vad som avses med
detta och hur det ska bedémas blir med den citerande formuleringen en
frdga helt for den enskilde jurymedlemmen att bedéma. For leverantdren

finns inte ndgon mdjlighet att kunna forutse kriteriets vérde.

Det anges dven att mycket stort mervérde ska tilldelas den leverantor vars

biljetthanteringssystem kan tillhandahdllas bestdllaren till en rimlig kost-
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nad” samt att ”Realitetssystemet ska bedomas vara enkelt att anvinda for en
stor del av resendrerna. Systemet kan tillhandahdllas bestdllaren till en rim-

lig kostnad.”

Anbuden ska prévas mot vérderingar som inte har preciserats. Det dr dérfor
inte mojligt for den enskilde leverantéren att kunna forutse huruvida denne

kan ldmna ett anbud som nar hogsta niva eller inte.

3. Kriteriet Beskrivning mervirde — Komfort och Attityd (Mycket stort mer-

vdrde)

Mycket stort mervirde ska tilldelas den leverantér som har “kunnat visa pd
mycket smakfulla idéer for firgsdttning och utformning av savdl fordonens
interior som exterior”. Det &r inte mojligt att pa forhand avgora om en en-
skild jurymedlem kommer att bedéma idéerna som mycket smakfulla alter-
nativt — smakfulla eller rimliga — vilket 4r definitionen vid de lédgre graderna
av mervérde. Kriteriet ger ett nirmast obegrinsat utrymme for subjektivitet
och godtycke. Det dr inte mojligt f6r den enskilde leverantdren att kunna
forutse huruvida denne kan ldmna ett anbud som under detta tilldelningskri-

terium nar hogsta niva eller inte.

Dessa ovan anforda omstédndigheter utgér — var och en — brott mot principen
om transparens och dérmed ocksé mot 4 kap. 1 § LUF. Betrédffande omstén-
digheten under punkten 3 utgér det ocksa brott mot principen om proport-

ionalitet. Enligt upphandlingsdokumenten inkluderar utvirderingsmodellen

”maétt av subjektivitet”.

Centrala Buss, som deltar i upphandlingen, lider eller riskerar att lida skada

pé grund av bristerna i upphandlingen.
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Vad kommunen framfor

Centrala Buss har sévil 1 sin ansdkan som i skrivelse till kommunen beskri-
vit hur de tolkat att anbuden ska utvérderas. Kommunen har inga invénd-

ningar till detta utan instdimmer i beskrivningarna.

Den beskrivna utvirderingen dr dock enligt kommunens mening tillrdckligt
transparent for utvirdering av jury. Kommunen har i upphandlingsdoku-
menten pa ett tydligt sétt beskrivit hur de olika utvirderingskriterierna ska
viktas inbérdes. Kommunen har ocksa beskrivit vem/vilka som ska utvér-
dera kriterierna. Kriterierna har dven direkt koppling till féremalet f6r upp-

handlingen och till avtalsvillkoren i &vrigt.

Vidare bestar juryn av medlemmar fran olika delar av mélgruppen resenérer,
vilket ocksa tydligt framgar av upphandlingsdokumenten. Detta kan anses
rimligt med avseende pa att 6kat resande med buss forutsétter att invédnarna i

Pited kommun véljer att aka buss.

Till sin hjélp i sina bedémningar har juryn haft ett frageformulédr med direkt
koppling till upphandlingsdokumentens beskrivning av utvérdering. Juryn
har endast hatft till uppgift att bedoma anbudsgivarnas presentationer av
“Marknadsutveckling”, “Informationsteknik™ och “Komfort och attityd” och
har ddrfor varken fore eller efter anbudspresentationen fétt information om
ovriga kriterier. Respektive jurymedlem har gjort sina egna utvirderingar
varefter ett genomsnittligt omdéme delas ut. Med hénsyn till vad som fram-
gar av frageformuléret 4r kommunen av uppfattningen att juryn ges ett
mycket begrinsat utrymme for godtyckliga beddmningar och att anbudsgi-

vare i mycket stor utstrickning bor kunna forutse graden av mervérde.
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De aktuella kriterierna utgor inte heller mer &n totalt 10 procent av utvérde-
ringen. Kommunen anser att utvirderingsmodellen &r bade proportionell och

tillrdckligt transparent.
RATTSLIG REGLERING

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i malet &r om utvirderingsmodellen strider mot de upphandlings-

rittsliga principerna pé sé sétt som Centrala Buss gor géllande.

Det #r den upphandlande myndigheten som bestéimmer hur upphandlings-
dokumenten ska utformas sé linge detta inte strider mot LUF och dess
grundliggande principer. Av transparens- och likabehandlingsprincipen
foljer att den upphandlande myndigheten ska utforma upphandlingsdoku-
menten s tydligt att en leverantér med utgangspunkt i upphandlingsdoku-
menten kan skapa sig en bild av mdjligheterna att Jamna sitt mest konkur-
renskraftiga anbud. En leverantor ska sdledes redan vid utformningen av sitt
anbud kunna forutse vad den upphandlande myndigheten begér, mot vilka

kriterier anbudet kommer att utvirderas, vilken vikt kriterierna tillméts och
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hur kriterierna ska vigas. I det fall att upphandlingsdokumenten ldmnar ett
alltfor stort utrymme for godtycke &r det oméjligt for anbudsgivarna att

kunna forutse vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid

sin upphandling.

Av upphandlingsdokumentens punkt 8.14 Utvirderingsfas framgéar fol-

jande géllande beskrivning av mervirde marknadsutveckling.

Beskrivning av merviirde — Marknadsutveckling

Mycket stort mervdrde

Har pa ett tydligt sitt beskrivit den egna organisationens kapacitet, kompetens och erfaren-
het av marknadsféring och kommunikation dér méls4ttningen varit att oka resandet med
buss. Anbudsgivaren har egen informations-/kommunikations-/marknadsforingsavdelning
med egen anstilld personal. Anbudsgivaren har med konkret exempel kunnat pévisa ett
referensobjekt dir marknadsféring/kommunikation bidragit till okat resande med buss.
Vidare bedéms anbudsgivaren pé ett mycket fortroendeskapande sdtt ha presenterat en
prissatt marknadsforingsplan for Pited kommuns kollektivtrafik till en rimlig kostnad.

Mervirdesavdraget for mycket stort mervérde uppges vara 600 000 SEK.

Vad kommunen menar med ”pd ett mycket fortroendeskapande sétt” och
"till en rimlig kostnad” framgar inte av upphandlingsdokumenten. Det finns
enligt forvaltningsrittens mening utrymme for ett visst métt av subjektivitet
men bedémningen av vad som 4r “mycket fortroendeskapande” och vad
som avses med “rimlig kostnad > limnar enligt férvaltningsréttens bedom-
ning ett alltfér stort utrymme for godtycke och subjektivitet nér juryn ska
genomfora sin utvirdering. Kommunen har inte gett sddan vigledning att
anbudsgivarna i forvig kunnat forutse vad som kommer att tillmétas bety-
delse vid utvirderingen. Forvaltningsrétten anser dérfor att dessa delar av
upphandlingsdokumenten inte &r optimalt utformade och stér i strid med

principen om transparens pé s sétt som Central buss gjort géllande.

Under samma punkt i upphandlingsdokumentet framgér foljande avseende

beskrivning av mervérde informationsteknik.
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Beskrivning mervéirde - Informationsteknik

Mycket stort mervirde

Anbudsgivaren har kunnat visa p& mycket goda forutsdttningar for innovativa losningar.
Anbudsgivaren har ett eget biljettsystem och ett eget system for statistikhantering. Biljett-
hanteringssystemet r kompatibelt med Linstrafiken i Norrbottens system pé sidant sétt att
resendrerna inte behover fler 4n en losning for biljetthantering och busskort trots anslut-
ningsresor. Biljetthanteringssystemet kan tillhandahallas bestéillaren till en rimlig kostnad.
Vidare har anbudsgivaren redovisat tillgéng till realtidssystem med app-losning for resené-
rer. Realtidssystemet bedéms vara enkelt att anvénda for en stor del av resenérerna. Syste-
met kan tillhandahallas bestéllaren till en rimlig kostnad.

Mervirdesavdraget for mycket stort mervirde uppges vara 600 000 SEXK.

Centrala Buss har hér gjort géllande att beddmningen av vad kommunen
avser med “goda forutsditiningar for innovativa lésningar” blir helt upp till
de enskilda jurymedlemmarna att bedéma. Forvaltningsritten anser f6rvisso
att kommunens avsikt att 1ta en bred grupp av resendrer ge sin subjektiva
beddmning i delar av upphandlingsforfarandet inte stér i strid med de upp-
handlingsrittsliga bestdimmelserna. Det stér dock inte kommunen fritt att ge
sig sjdlv en fri provningsritt vid utformningen av de kriterier som en ju-
rygrupp ska forhélla sig till. Kraven pa transparens och likabehandling fir
inte efterges vid utformningen av upphandlingsdokumenten och anbudsgi-
varna ska kunna forutse vad kommunen efterfragar med de formuleringar
som ges i upphandlingsdokumenten. Ett visst métt av subjektivitet kan séle-
des godtas men forvaltningsritten anser dock inte att kommunen i de nu
aktuella delarna pd ett tilledckligt tydligt sétt beskrivit vad en jury kommer
att tillméta betydelse nér den beddmer “goda forutsdttningar for innovativa

losningar”.

Att biljetthanteringssystemet och realtidssystemet ska kunna tillhandahéllas
till "en rimlig kostnad” 1amnar, enligt forvaltningsrittens mening, ett alltfor
stort utrymme fér godtycke. Det finns heller inte géllande detta mervérde

ndgon vigledning vad kommunen avser med “rimlig kostnad’. Utformning-

en av dokumenten strider sdledes &ven hir mot transparensprincipen.
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Vad giller beskrivning av mervérde komfort och attityd framgar féljande

under samma punkt 8.14.

Beskrivning merviirde — komfort och attityd

Mycket stort mervdrde

Anbudsgivaren har kunnat visa pa mycket smakfulla idéer for firgs4ttning och utformning
av sdvil fordonens interidr som exterior.

Materialval interiért bedéms skapa mycket goda forutséttningar for att halla fordonen hela,
rena och frischa under lang tid. Fordonen 4r utformade pa s&dant sitt att det finns mycket
goda forutsittningar for god resandekomfort for stora delar av resendrerna samt dven for
chaufforerna.

Sammantaget bedéms beskrivningen av Attityd och komfort utfra mycket goda forutsétt-
ningar for okat resande med buss i Pited.

Mervirdesavdraget for mycket stort mervirde uppges vara 600 000 SEK.

Aven vad giller formuleringen att “anbudsgivaren har kunnat visa pa
mycket smakfulla idéer for fargsdttning och utformning av savdl fordonens
interior som exterior” limnas enligt forvaltningsrittens bedémning ett allt-
for stort utrymme for godtycke. Inte heller géllande detta mervérde finns
n&gon vigledning vad kommunen avser att tillméta betydelse vid utvirde-
ringen. Utformningen av dokumenten star saledes &ven i denna del mot, i

vart fall, transparensprincipen.

Slutsats

Forvaltningsritten anser, mot bakgrund av det ovan anférda, att sdsom
kommunen valt att utforma upphandlingsdokumenten har anbudsgivarna
inte fatt tillrsicklig information om vad kommunen vérdesitter i den nu aktu-
ella upphandlingen eller hur man ska kunna erhélla de olika mervirdesav-
dragen. Upphandlingsdokumenten i de aktuella delarna &r f6ljaktligen otyd-
ligt utformade, ldmnar ett alltfor stort utrymme for godtyckliga bedomning-

ar och star saledes 1 strid med transparensprincipen.
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Dessa brister i upphandlingsdokumenten har medfort att anbudsgivare inte
kunnat utforma och l&mna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Centrala
Buss som nu ansokt om &verprévning har enligt domstolens mening dérmed
lidit eller riskerat att lida skada pa grund av bristerna i upphandlingsdoku-

menten.

Eftersom bristerna hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande
skede ska upphandlingen géras om. Bolagets anstkan om &verprovning ska

ddrmed bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta 6verklagande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar

finns i formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Aliiin. [

Marika Pernu

rddman

Carola Andersson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning. '

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andtingen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vssa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f¢rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



