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AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-
telse har gjorts pa sa sitt att ny utvirdering ska ske varvid Ahlsell Sverige
AB:s produkter i positionerna 13.16 och 13.17 ska beréknas med ett s.k.

belastningspris 1 enlighet med vad som anges i férfragningsunderlaget.

BAKGRUND

Orebro kommun genomfdr i samverkan mellan kommunerna Askersund,
Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lekeberg, Orebro, Arboga, Kungsor och
K6ping samt dven Futurum fastigheter i Orebro AB och Bergslagens
kommunalteknik en offentlig upphandling avseende ramavtal pd VA- och
VVS-material. Upphandlingen sker genom &ppet forfarande enligt LOU
och som utviirderingsgrund giller l4gsta pris. De upphandlande myndig-
heterna genom tidigare tilldelningsbeslut antagit anbudet frdn Onninen AB
(Onninen). Sedan Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) ansokt om 6verprévning
har forvaltningsritten i dom den 25 november 2013 i mél nr 3743-13 be-
slutat att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sa sitt
att ny utvirdering ska ske varvid Onninens produkt i position 13.4 ska be-
riknas med ett s.k. belastningspris 1 enlighet med vad som anges i forfrdg-
ningsunderlaget. Onninen har §verklagat domen till kammarrétten och
Hogsta forvaltningsdomstolen utan att f& provningstillstdnd. De upphand-
lande myndigheterna har dérefter genom tilldelningsbeslut den 14 mars

- 2014 antagit anbudet frén Ahlsell.

PARTERNAS TALAN

Onninen anstker om éverprovning och yrkar att rittelse ska ske, 1 forsta

hand genom att anbudet fran Ahlsell inte far beaktas vid anbudsutvérde-
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ringen och i andra hand genom att Ahlsell &ldggs ett belastningspris i posi-
tionerna 7.1, 13.16 och 13.17 (VA-delen). Som skl for yrkandet anfor
Onninen sammanfattningsvis foljande. Ahlsell har i nimnda positioner
brutit mot uppstillda skall-krav genom att offerera produkter som inte &r
av den tekniska standard som Orebro kommun foreskrivit i forfrignings-
underlaget och inte heller i sitt anbud visat att produkterna &r likvérdiga.
Anbudet uppfyller sdledes inte alla skall-krav och ska dérfor uteslutas eller

i vart fall belastas med ett belastningspris.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till Onninens ansékan och
anfor 1 huvudsak f6ljande. Angéende position 7.1 (VA-delen) har de upp-
handlande myndigheterna efter ny granskning av produkten funnit att
Onninens synpunkt pa roret dr korrekt och ger Ahlsell belastningspris pa
produkten. Efter ny sammanrikning av samtliga produkter dér Ahlsell ftt
belastningspris for denna produkt har det inte férandrats vilken leverantor
som har ligst pris. Angédende positionerna 13.16 och 13.17 kénde de upp-
handlande myndigheterna en viss osikerhet pé dessa tva produkter och om
de kunde godkéinnas. De upphandlande myndigheterna begérde av den

. anledningen av Ahlsell att de tva produkterna skulle finnas for paseende
under tv4 veckor. Ahlsell stillde de tva produkterna hos den upphandlande
myndigheten. Yrkeskunniga med lang erfarenhet kunde konstatera att de
tva produkterna &r likvirdiga och de godkindes. Man konstaterade att
samma material anvints i samtliga r6r men att infistningen &r skillnaden.
De brunnslock med RSK nr 703 81 63 och 703 81 67 &r vulkaniserade vil-
ket gor dessa ror dyrare och alternativen RSK nr 703 82 03 och 703 82 04
som Ahlsell offererat har ett bittre pris. De upphandlande myndigheterna
anser att utvirderingen skett i enlighet med gillande rétt och att tilldel-

ningsbeslut att anta Ahlsell ska gilla.

Ahlsell bestrider bifall till Onninens anstkan och anfor bland annat f6l-

jande. Inledningsvis bor patalas att det &r den upphandlande myndigheten
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som har att g6ra en likvirdighetsbedomning. S& som framgér av skriftvix-
lingen i méalet har kommunen l4tit tv& yrkeskunniga personer med lang
erfarenhet bedéma likvardigheten. Dessa personer har kunnat konstatera att
det ror sig om likvérdiga produkter. Det saknas séledes skil for att gbra en
annan bedémning. Det maste ddrfor anses klarlagt att de produkter som
Ahlsell offererat pa positionerna 13.16 och 13.17 &r likvardiga referens-
produkterna. Av bilaga bendmnd artikelspecifikation framgér att anbudsgi-
varna vid ifyllandet av artikelspecifikationen har haft att ange hemsida dér
offererad produkt kan hittas. Detta kan inte forstas pé annat sétt &n att kom-
munen avsett att géra likvérdighetsbedomningen for likvérdiga produkter
genom att ta del av den information om produkten som finns att tillgd via
leverant6rs hemsida. Ahlsell har pa alla positioner i artikelspecifikationen
och séledes for varje offererad produkt, angett en lank till hemsida dér in-
formation om offererad produkt finns. Ahlsell har dven, pa samtliga posi-
tioner dér likvardig produkt offererats, angett det RSK-nummer som géller
for den likvirdiga produkten. Genom att sdka pa angivet RSK-nummer i
RSK-databasen har kommunen dven pa detta sétt kunnat ta del av vésentlig
information géllande offererad produkt. Ahiseil har saledes helt och fullt
foljt de instruktioner som kommunen angett i anbudsinbjudan. Att kom-
munen #ndé ként en viss osikerhet vad giller de produkter som Ahlsell har
offererat pa positionerna 13.16 och 13.17 (VA-delen), och ddrmed kommit
att begéra in produkter for paseende, &r inget som Ahlsell kan lastas {or.
Det dr Ahlsells bestimda uppfattning att kommunen har kunnat bedéma

likvardigheten for produkterna &ven utan detta paseende.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai i kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, L.OU, eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-

tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
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besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfodra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 1 § LOU framgér att tekniska specifikationer ska ingé i annon-
sen om upphandling, férfragningsunderlaget eller de kompletterade hand-
lingarna samt att specifikationerna ska vara utformade pé négot av de sétt

som anges i 2 och 3 §§.

I 6 kap. 2 § LOU anges att de tekniska specifikationerna ska, om inte 3 §
tillimpas, vara utformade med hénvisning till de tekniska specifikationer
som definieras i bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk standard som dverensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkénnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska standardise-
ringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkénnande eller svensk tek-
nisk specifikation om projektering, berdkning och utférande av byggentre-
prenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket skall foljas av orden "eller lik-

vardigt".

Av 6 kap. 5 § LOU framgar att om en upphandiande myndighet véljer att
hénvisa till tekniska specifikationer enligt 2 §, fér den inte forkasta ett an-

bud enbart pa grund av att varorna eller tjénsterna inte 6verensstimmer
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med specifikationer som den har hénvisat till, om anbudsgivaren i sitt an-
bud kan visa att de foreslagna 16sningarna pa ett likvérdigt sétt uppfyller

kraven enligt de tekniska specifikationerna.

Orebro kommun har i forfrigningsunderlaget 2.1.1. artikelspecifikation
angett bland annat foljande. Ingdende produkter i rubricerad upphandling
redovisas 1 bifogad artikelspecifikation med tillhdrande produktspecifika
krav. Produktbeskrivning med hénvisning till visst mérke, fabrikat eller
RSK-nummer har gjorts enbart f6r att férenkla beskrivningsarbetet. Lik-
vardiga produkter, egenskaper eller processer accepteras alltid. Néir annan
produkt anges maste detta tydligt anges sa de upphandlande myndigheterna
enkelt kan jamfora produkterna. --- Fr produkter som anbudsgivaren inte
har ldmnat pris pa, berdknas produkten med ett s.k. belastningspris. Detta
pris tas ifrdn anbudsgivarens katalog/hemsida exklusive rabatt. Om an-
budsgivaren saknar produkt berdknas priset pa 6vriga anbudsgivares me-

delpris exkl. rabatt. Detta for att en rattvis beddmning ska kunna goras.

Forvaliningsrdttens bedomning

Det &r ostridigt att Ahlsell i positionerna 7.1, 13.16 och 13.17 inte offererat
produkter med de tekniska specifikationer som de upphandlande myndig-
heterna angett i forfragningsunderlaget. Fragan dr da om de produkter Ahl-
sell offererat dr likvirdiga och om si inte &r fallet, vad konsekvensen av
detta ska bli. Av tidigare mal avseende den nu aktuella upphandlingen och
forfrigningsunderlaget framgar att det ér oproportionerligt att utesluta Ahl-
sells anbud om de offererade produkterna inte #r likvardiga. I stillet ska'de

beridknas med ett s.k. belastningspris enligt vad som anges i 2.1.1.

Genom ait de upphandlande myndigheterna numera har beréknat Ahlsells
produkt i position 7.1 med ett belastningspris &r frdgan om produkterna 1

positionerna 13.16 och 13.17 &r likvirdiga eller om de ska beréknas med
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belastningspris. Som framgér av 6 kap. 2 och 5 § LOU ska anbudsgivaren i
sitt anbud visa att de foreslagna 16sningarna pé ett likvirdigt sétt uppfyller
kraven enligt de tekniska specifikationerna. Detta har Ahlsell enligt vad
som framkommit i malet inte uppfyllt d4 de upphandlande myndigheterna
inte kunnat konstatera likvardigheten utifran anbudet utan i stillet har bo-
laget stillt de tva produkterna till de upphandlande myndigheternas forfo-
gande for en utvdrdering under tva veckor. Forvaltningsritten finner att
detta inte &r forenligt med bestimmelsen i 6 kap. 5 § LOU och ddrmed inte
heller med principen om likabehandling. Det har inte framkommit annat #n
att bristerna i detta avseende medfort att Onninen kan komma att lida
skada. Under dessa forhallanden ska Onninens anstkan bifallas vad giller
positionerna 13.16 och 13.17 varvid upphandlingen inte far avslutas férrin
rittelse gjorts pa si sétt att Ahlsells anbud ska berdknas med ett belast-

ningspris i dessa positioner.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan &verkiagas. Hur man 6verkiagar, se bilaga (DV 3109/1B

LOU).

QY‘(%:”V\QW
VN N\

Bo Forsberg




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

ifl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inotn tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt; eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningstitten.

www.domstol.se




