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KAMMARRATTEN I Mal nr 1258-19
GOTEBORG BESLUT ek

Avdelning 2 2019-05-15
Meddelat i Gteborg KONKURRENSVERKET

dorg-e5-1|

JA

KLAGANDE e
S.Holmgrens Vist AB, 556121-3132 Dnr

KSnr Aktbil
MOTPARTER

1. Ale kommun
2. Svensk Storkoksservice AB, 556672-3804
Ombud: Daniel Perminger

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Gteborgs dom den 31 januari 2019 i mal nr 6658-

18, se bilaga A

SAKEN
Overprdvning av offentlig upphandling; frdga om avvisning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

S.Holmgrens Vist AB §verklagar forvaltningsrittens dom och anfor bl.a. att
det fattade beslutet inte dr det mest ekonomiskt fordelaktiga for Ale

kommun.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU) finns det inte nagra

bestimmelser om vem som kan 6verklaga forvaltningsréttens avgoranden.

Dok.Id 466029

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 2

Mal nr 1258-19

De allméinna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL,

ar darfor tillimpliga.

Av 33 § andra stycket FPL, framgér att en forvaltningsdomstols beslut far
overklagas av den som avgérandet angéar, om det har géatt honom eller henne

emot.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 5 framgar att
den leverantdr som den upphandlande myndigheten antagit som leverantor
inte har talerdtt mot en dom som innebér att upphandlingen far avslutas forst
efter att rittelse har skett pé sa sitt att ytterligare en leverantdrs anbud ska

vara med vid utvdrderingen.

I den 6verklagade domen har f6rvaltningsritten i sitt avgérande forordnat
om att rittelse ska ske genom ny anbudsutvirdering. Férordnandet siger
inget om vad utfallet blir av en ny réttad utvdrdering och innebér inte att
S.Holmgrens Vist AB utesluts fran det vidare forfarandet. Kammarrétten
finner darfor att forvaltningsrittens avgdrande inte angar S.Holmgrens Vst
AB pa sadant sitt att bolaget enligt 33 § FPL har taleriitt. Overklagandet ska

darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Asa Stéhl Gunilla Ericsson
referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
I GOTEBORG 2019-01-31 6658-18
Meddelad i1 Géteborg
Avd. 2
SOKANDE
Svensk Storkdksservice AB, 556672-3804
Kailldngsvédgen 2
141 71 Segeltorp
Ombud:
Daniel Perminger
Permab AB
Plogvdgen 3 A
262 52 Angelholm
MOTPART
Ale kommun
449 80 Alafors
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling, férkortad
LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Ale kommuns
upphandling av ramavtal avseende reparation och underhéll av storkoks-
utrustning, dnr 2017.098, inte far avslutas forrén réttelse har gjorts genom
ny anbudsutvérdering.
Dok.Id 590440
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Ale kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende reparation
och underhdll av storkoksutrustning, dnr 2017.098. Av tilldelningsbeslut
den 29 maj 2018 framgér att andra leverantorer dn Svensk Storkoksservice

AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Svensk storkdksservice AB (bolaget) ansdker om 6verprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna om att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sa vis att nu aktuellt tilldelningsbeslutet ska
ogiltigforklaras, att berdkningsgrunden som framgér av tilldelningsbeslutet
ogiltigforklaras, att utvirderingen ska géras om varvid bolagets anbud ska
tas med vid utvérdering med en korrekt utrdkning av anbudspris enligt den
berikningsmodell som framgér av upphandlingsdokumentet, i enlighet med
anbudet samt s& som den formulerats tidigare med hénvisning till ett tidigare

tilldelningsbeslut.

Bolaget anfor bl.a. féljande. Den utrdkningsmodell som tillampats vid
tilldelningen é&r i strid med upphandlingsdokumentet. Bolagets pris per
timme samt kostnad for servicebil &r klart och tydligt (10 timmar * 1 kr +

4 000 kr for servicebil, totalt 4 010 kr). Kommunen har valt att sdrskilja och
andra bolagets pris for servicebil till en startkostnad” om 4 000 kr samt
pastatt att detta skulle vara en kostnad som ingér i bolagets timpris och
darvid inte sdrskilja kostnadsposterna pa s sétt som gjorts for ovriga
anbudsgivare. Bolaget har lidit skada till foljd av kommunens agerande,

eftersom man offererat ldgsta pris och skulle ha tilldelats ramavtal.

Ale kommun (kommunen) anser att ansékan ska avslas och anfor bland

annat foljande. Bolaget har lamnat ett pris pd 4 004 kr {6r fyra timmars
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service, dir arbete kostar 1 kr per timme och dér det finns en startkostnad
om 4 000 kr med en debitering av hdgst fyra timmar. Priset per timme blir
da 1 001 kr. I utvirderingen jamfor kommunen tio timmars service inklusive
resa, vilket ger ett anbud om 10 010 kr. Detta ar rimligt och stimmer vil

dverens med ldmnat pris for fyra timmars service.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att aktuell upphandling tidigare
varit foremaél for Gverprovning. Forvaltningsritten beslst 1 dom den 12
december 2017 i méal nr 4810-17 att upphandlingen inte fick avslutas forrén
rdttelse gjorts genom ny anbudsutvirdering. I namnda mal hade bolaget
klagat pé att dess anbud hade forkastats sedan kommunen ansett att bolaget
inte uppfyllt kravet pa forklaring till hur timpriset dr framréknat.
Forvaltningsritten kom fram till att bolaget hade ldmnat en rimlig forklaring

for sin prissittning. Denna uppfattning delades av kammarrétten, som
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avslog Ale kommuns &verklagande av f6rvaltningsrittens dom

(Kammarrittens i Goteborg dom den 9 maj 2018 i mal nr 6414-17).

Det forvaltningsritten ska ta prova i nu aktuellt mal 4r om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen med anledning av hur bolagets anbud

utvirderats.

I avsnitt 4.2 Utvdrdering i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande:
Pris berdknas enligt foljande: (Timpris) x (10 timmar) + en

resa/servicebil = Utvarderingspris”

Bolaget har i sitt anbud angett ett timpris pa 1 kr per timme och en kostnad

for servicebil om 4 000 kr.

Av nu aktuellt tilldelningsbeslutet, se tabell nedan, framgér att bolagets
anbud inte har utvérderats pd samma séitt som 6vriga leverantdrers och inte

heller i enlighet med vad som foljer av relevant avsnitt i forfragnings-

underlaget.
Anbudsgivare | Kompetens Timpris Bil Utv.
Leverantor 1 ok 520 365 5565
Bolaget ok 1 001 10 001
Leverantor 3 ok 400 400 4 400
Leverantor 4 ok 400 140 4 140

Tabell 1: Tilldelningsbeslut den 29 maj 2018

Kommunens atgérder strider darfér mot LOU:s principer om likabehandling
och transparens. De har medf6rt att bolaget har lidit skada pé sa sitt att det
gatt miste om kontraktet. Det finns dérfor skil for ingripande mot
upphandlingen i form av beslut om att upphandlingen far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts genom en ny anbudsutvérdering.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Marcus Lundén.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga |

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6éverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuimmer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www . domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

i
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning 1imnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltele fonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa f6r sin begéran om att fa provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

wok o weN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 81 Formulcir 1



