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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsréitten forordnar att Folktandvarden 1 Skéne Aktiebolags upp-
handling av Dental forbrukning, férsorjningspartner (ref.nr FTV/160009)
ska goras om.

Dok.Id 380386

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmg E-post; forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00--16:00

www,forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Folktandvarden Skine AB genomfoér upphandling av dental férbrukning,
forsérjningspartner, ref.nr FTV/160009. Upphandlingen genomfdrs med
tillimpning av ppet forfarande. Enligt de administrativa foreskrifterna ska
forsdrjningspartnern tillhandahélla och leverera i bilagor angivna dentala
forbrukningsprodukter eller likvérdiga sddana samt tillhandahélla system-
Iosning for effektiv logistikkedja med tillhérande faktureringsfléde och
statistikmdjligheter till Folktandvarden Skane. Ramavtal kommer att teck-
nas med en leverantdr for en avtalsperiod om tre dr med f6rlingningsoption
pé ett dr. Priser och sortiment ska faststéllas i samrad mellan bestéllare och
leverantdr efter avials tecknande. Tilldelningsbeslut fattades den 23 novem-
ber 2016.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Plandent anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om. Till stod for ansokan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Det har
varken i forfrigningsunderlaget eller pd annat sétt angivits om det dr eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud eller ldgsta pris som &r grund for tilldel-
ning. I upphandlingen efterfrégas inte nigra priser, vare sig pé logistiklds-
ning eller forbrukningsmaterial, vilket strider mot 12 kap. LOU. Eftersom
priser inte efterfragas finns inte forutsdtiningar for konkurrens pd lika villkor
och inte heller for att 1dgga ett konkurrenskraftigt anbud pa en logistikl6s-
ning. Det har inte varit méjligt for en leverantdr att avgdra vad som har be-

tydelse och hur ett konkurrenskraftigt anbud ska utformas.

Det finns ingen ledning avseende hur olika system ska jdm{oras och poéng-
sittas. Utvirderingsmodellen 4r inte utformad sé att den leder till eller kan
férvintas leda till ett rédttvisande resultat, utan den ger utrymme f6r godtycke

vid utvirderingen. De utvirderade anbuden avseende logistikdelen gar inte
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att jamfora med varandra eftersom leverantérerna sannolikt har gjort olika
dverviiganden om ersittningens storlek. Det framgdr vidare inte hur den
muntliga presentationen ska utvirderas eller hur den sammanlagda viktning-
en av anbuden ska gé till. Det dr inte mojligt att avgora vilket som ér det
ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det strider dérfér mot likabehand-
lingsprincipen och principen om Gppenhet att inte ha priser som utvérde-
ringskriterium, Det strider &ven mot dessa principer att endast den leveran-
tér som vinner upphandlingen kommer att fi mojlighet att presentera och

forhandla om priser.

Plandent har en vil beprévad och robust logistiklosning och konkurrenskraf-
tiga priser. Bolaget hade dirfor haft goda forutséttningar att vinna upphand-
lingen om priser hade efterfragats och har dérfor lidit skada. — Den samman-

lagda avtalstiden dverstiger fyra ér, vilket strider mot 5 kap. 3 § LOU om

“det inte finns sdrskilda skal, S8dana skil finns inte 1 detta fall.

Folktandvarden bestrider att upphandlingen ska goras om och anfor till
stéd for sin instillning 1 huvudsak foljande. Vid en forstudie identifierades
behov av en logistikldsning for hantering av varuflodet pd respektive klinik.
Det iir upp till en upphandlande myndighet att avgdra vilket eller vilka krite-
rier som ska anviindas for att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. I den aktuella upphandlingen anges inte uttryckligen vilken tilldel-
ningsgrund som kommer att tillimpas, men det framgér indirekt att det dr
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att antas. Principer-
na om transparens och likabehandling syftar inte til! att olika begrepp ska
beskrivas i detalj utan ger mdéjlighet for leverantérer att presentera en egen
16sning. Folktandvarden har goda méjligheter att avgora hur verksamhetens
behov bist ska tillgodoses. Det frimsta syflet var att upphandla en hogkvali-

tativ logistikldsning.
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FérfrAgningsunderlaget ger en tydlig, Gppen och transparent beskrivning av
vad som tillméts betydelse. Utvirderingskriterier, viktning och bedémning
ar tydligt angivna, Forutsdtiningama for erséttning ar tydligt angivna i {or-
slaget till ramavtal. Utrymme f6r subjektivitet vid utvarderingen kan accept-
eras under forutsittning att i forfragningsunderlaget faststéllda kriterier, po-
dngskalor och viktning tilldmpas. Modellen ar likabehandlande eftersom alla
leveranttrer har samma forutséttningar och den ér utformad s att det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet ska kunna identifieras. Ersdttning for
logistiki6sningen ska inkluderas 1 produktpriset. Férutsittningarna for hur
ersattningen ska bestdmmas &r tydligt angivna i forlagan till ramavtalet. Pris
som tilldelningskriterium 4r inte en forutsittning for likabehandling. Om
frvaltningsrétten anser att det finns brister i forfragningsunderlaget &r de

inte sddana att de strider om principerna i LOU.

Plandent har inte visat eller gjort sannolikt att bolaget skﬁlle ha tilldelats
kontraktet med en utvirderingsmodell som var utformad pi ett annat sitt
eller att bolaget lidit eller riskerar att lida skada av hur upphandlingen &r
utformad. Om bolaget ansett att forfraganingsunderlaget var otydligt skulle
fortydligande har begérts under anbudstiden.

Ramavtalstiden ér fyra ar och virdet av upphandlingen &r berdknat pa den
perioden, T undantagsfall kan ett ramavtal forldngas sex ménader om ny
upphandling genomforas och avtal inte kan tecknas under tid da Sverprov-

ning pagar. D& krivs ingen hinvisning till sérskilda skil.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillémpliga bestimmelser

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Gvergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den eller det
anbud som innchéller det ligsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten enligt 2 § samma
kapitel ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till fremalet for kon-
traktet, som t.ex. pris, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, funkt-

ionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelser i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller fir avslutas forsta sedan réttelse har gjorts.
Vid éverprévning enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

Férvaltningsrdttens bedomning

Genom det aktuella forfarandet avser Folktandvarden att upphandla forsorj-
ning av dentala forbrukningsprodukter for sin verksamhet vid 66 kliniker i
Skéane med &ver en miljon besdkare per ar, Priser och sortiment ska enligt
de administrativa foreskrifterna faststillas i samréd mellan bestéllare och

leverantdr efter att avtal tecknats.

Forsorjningspartnern ska idiven tillhandahalla systeml6sning for effektiv lo-
gistikkedja med tillhdrande faktureringsflode och statistikmdjligheter. Vi-
dare omfattar upphandlingen &ven en partnerskapsrelation, som beskrivs

som ett aktivt deltagande i Folktandvérdens utveckling av verksamheten
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med avseende pd bl.a. sortiment, prisbild, effektivisering och innovation. I
de administrativa foreskrifterna anges att vid utvirderingen kommer offere-
rad logistiklGsning att utgtra 80 procent av betygspoéngen och partner-

skapsrelationen 20 procent,

Vid beddmning av sévél étt forfragningsunderlag som en utvarderingsmo-
dell méste hénsyn tas till vad upphandlingen avser. Nér det som i det aktu-
ella fallet &r frAga om att upphandla en 19sning som ska utformas av leveran-
toren for att passa den upphandlande myndighetens behov méste det finnas
utrymme for den upphandlande myndigheten att anvéinda sig av en mer dp-
pen kravspecifikation och utvirderingsmodell. Forfrdgningsunderlaget
maéste dock vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor kan avgra
vad som kommer att tillmétas betydelse vid utvirderingen och en utvirde-

ringsmodell méste vara utformad s att resultatet blir rittvisande.

I forfragningsunderlaget 1 Folktandvardens upphandling anges inte om det
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som kommer att tilldelas kon-
traktet eller det anbud som innehéller det lﬁgsta priset. Eftersom uppgift om
pris inte efterfragas frin leverantdrerna ér det en rimlig slutsats att kontrak-
tet kommer att tilldelas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, Frigan ér
da om en leverant6r som vill delta i upphandlingen kan avgéra hur han ska
utforma ett konkurrenskrafligt anbud av den omfattning och med det inne-
hall som det dr frdga om 1 det hér fallet. Forfrigningsunderlaget innehéller
en rad krav pa bl.a. effektivitet, funktionalitet och driftssikerhet, men fiven
pé personliga egenskaper hos foretridare for anbudsgivaren, Diremot finns
det inte ndgra mer specificerade anvisningar om hur dessa krav ska uppfyl-
las eller nérmare uppgifter om hur poéingsattningen kommer att gd till. Bris-
terna i forfrdgningsunderlaget forsvarar for leverantérena att 1dmna konkur-
renskraftiga anbud och innebér dessutom att utrymmet for godtyckliga be-

démningar vid utvirderingen blir betydande.
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Bristerna i forfragningsunderlaget dr enligt forvaltningsréttens uppfattning
s4 allvarliga att det star i strid mot principerna om transparens och likabe-
handling. Det innebér att Plandent har lidit skada och att det finns skél for
ingripande med stdd av 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristerna hanfor sig till
upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen goras om.
Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ay,

Kerstin biar gren



DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Lok
¥

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till foz-
valtningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton elter nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ti'ua

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som f61-
valtningsratten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att Overklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

O provoingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktgt
att det klart och tydligt framgdr av Gverklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumsmer,
postadress, e-postadress och telefonnumimer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuellz — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otmbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan drdjsmiél anmilas Gl kammacrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f&rvaltmingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £i ¢l stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningseitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl far avtal slutas innan tdden 61 Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nit tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Nt vinda Er till férvaltningsritten.



