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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att Mglndals Stads upphandling avseende be-
ligeningsentreprenad for Molndals stad, dnr 668/09, ska gbras om.

Lansréttens, numera forvalmingsréttens, interimistiska beslut fran
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Molndals stad, Gatukontoret, har genomfort en upphandling avseende be-
lageningsentreprenad f5r Mélndals stad, dor 668/09. Upphandlingen har
genomforts som en dppen upphandling. Av tilldelningsbeslutet dent 1 feb-
ruard 2010 framgér att upphandlingskontraktet ska tilldelas PEAB asfalt
AB (Peab).

Linsriitten i Goteborg, numera fSrvaltningsritten, har pd Skanska Sverige
AB:s begiran den 12 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte far av-
slutas innan ndgot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Skanska Sverige AB

Skanska Sverige AB (bolaget) begér dverprivning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen réftas pa s séitt att bolagets anbud antas vid f5tny-
ad anbudsutvardering, Bolaget anfor i huvndsak fSljande. Peab har varken
redovisat nigon projektanpassad kvalitetsplan enligt AFC.352 i forfrag-
ningsunderlagets administrativa foreskrifter eller ndgon miljéplan. Enligt
AFB.52 giller att "Redovisad projektanpassad kvalitetsplan” kan ge 2 po-
ang och att "Redovisad projektanpassad miljoplan” kan ge 2 posng. Skriv-
ningarna ldmnar inget utrymme £ missforstind. Planema ska i anbudet
vara bide redovisade och projektanpassade, Det synes helt ostridizt att
Peabs anbud inte innehdller ndgon av dessa planer. MéIndals stad har anda,
helt felaktigt, gett Peab full poéing fr dessa planer under forevindning att
Peab lamnat in allmant informationsmaterial avseende kvalitets-, miljs-,
och arbetsmiljdarbete. Denna allménna information inmehaller inte en enda
projektanpassad uppgift och faller rimligen istillet in under punkterna
“kvalitetspolicy” och “miljépolicy” i utvirderingen. Det framstir som up-
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penbart att Peabs anbud aldrig kan erhalla ndgra podng Sverhuvudtaget i
dessa delar och vid en korrekt anbudsutvirdering skuile sdledes bolagets
anbud ha antagits. Inte heller finns det i Peabs anbud négra uppgifter om
hur fastighetségare, boende och dvriga berdrda komumer att informeras om
planerade och paghende arbeten, i enlighet med skall-kravet | AFH.51
(skydd av arbete). Detta krav framgér tydligt i forfrigningsunderlaget och
Peabs anbud saknar information om hur detta ska ske, Det dr helt oforstie-
ligt bur MoIndals stad har kunnat tolka Peabs anbud s4 att det uppfyller det
stillda kravet. Att enbert redovisa vissa abstrakt hillna mtiner for arbetsin-
struktioner som dessutom inte berér den aktuella problematiken kan aldrig
vara tillrickligt. P4 samma sitt &r det irrelevant i sammanhanggt att redo-
géra for vilka personer som kommer att arbeta med projektet. LOU ger inte
utrymme for sddana kreativa tolkningsoperationer som Moindals stad har
gjort bade nér det galler skall-kravet i AFH.51 och skall-kravet avseende
redovisad projektanpassad kvalitetsplan och miljoplan. Eftersom Peabs
anbud inte uppfyller stillda skall-krav borde det ritteligen forkastas och
bolagets anbud antas som det ekonomiskt mest fordelaktiga, Aven om for-
valtningsritten inte skulle finna att Peabs anbud ska forkastas ps angivna
skal &r det av MélIndals stad framriknade resultatet felaktigt och Molndals
stad har vid utvérdering av beddmningskriterierna gett Peab en hégre po-
ang &n vad som ritteligen bort folja av forfrigningsunderlaget. Bolaget har,
eller riskerar &tminstone att, lida skada till f5ljd av bristerpa i upphandling-

en.
Molndals stad, Gatukontoret

Molndals stad anser att bolagets anstkan ska avslas anfor bl.a. foljande.
Peab bar i sitt anbud wnder “Kvalitetspolicy” angett att man stimmer av
mot uppsatta mal. Under "Kvalitets-, Miljs- och Arbetsmiljgarbetet inom
Peab Asfalt AB” anges vidare att man i kvalitetsatbetet bl.a. arbetar med
kontrollplaner, vilket innefattar blanketter som styr kontroller och doku-
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mentation. Harmed visar Peab att kontroll utférs £5r att sikea arbetenas
kvalitet och dérmed har Peab styrkt att man har uppfyllt stallda skall-krav
for kontroll. Nir det giller “Skydd av arbete” kan Peabs attbud tolkas pé s3
sétt att kravet pd hur fastighetsiigare, boende och &vriga bertrda informeras
om planerade och pagaende arbeten r uppfylit. Detta styrks av att Peab i
anbudet under avsnittet arbetsinstruktioner beskriver rutiner for sina arbets-
instruktioner, vilket enligt avsnittet "Kvalitets-, Miljé- och Arbetsmiljéar-
bete” ingdr som ett led i Peabs kvalitetsarbete. { avsnittet *Projektorganisa-
tion” anger man vidare vilka hos Peab anstillda personer som kommer att
utidra vad, samt fortydligar i ett avsnitt om arbetsuppdelning fSr Region
Vst hor fordelningen av ansvar ser ut. | anbudet specificeras detta ytterli-
gare i ett avsnitt om Resursplan f5r beliggningsarbeten i Molndals stad.
Peab har darmed presenterat att man arbetar pé ett sidant sétt som visar att
man ligger i linje med uppstallda krav. Syftet med kravet var att 4 en be-
skrivning, en uppfattning, ot leverantérens arbetstutiner vid projektarbe-
ten, Genom att visa och beskriva sina arbetsrutiner pé det siitt Peab gjort
uppfyller man syfiet med det aktuella kravet. Nir det giller kvalitetssik-
ting anges i AFC.352 ett antal keav pd vad kvalitetsplanen ska innehalla,
Det stélls dock inget krav pd att leveranttren ska styrka att kvalitetsplanen
innehaller just dessa punkter, I vérderingsgrunderna vid prévning av an-
bud, AFB.52, ska leveranttren besvara om man har ett kvalitetssystem
samt ge ndgon form av beskrivning kring detta. Peab uppfyller siledes kra-
vet d& man har uppgett att man har en kvalitetsplan och beskrivit denna,
Genom aft dérutver i sitt anbud skriva under att Peab uppfyllde i forfrag-
ningsunderlaget stillda krav férsikrade man att man uppfylide dessa, Det
finns inget fog for pastdendet att det i forfragningsunderlaget stillts keav pa
att alla de 1 AFC.352 uppriknade punktema ska styrkas. 1 forfragningsun-
derlaget har inte stillts krav pa vilka exakta komponenter } styrkandet av
en projektanpassad kvalitetsplan respektive projektanpassad miljoplan som
ska finnas, utan det stillda kxavet 4r att leverantoren ska visa att de har en
projektanpassad kvalitetsplan och en projektanpassad miljoplan, Med pro-
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jektanpassad menas i detta fall att arbetet ska vata anpassat till projektet
dvs. arbetet man utfdr for bestillaren. Syftet med dessa varderingsgrunder
maste skiligen anses vara transparent. Peab har genom limnade uppgifter i
sitt anbud uppfyllt dessa krav, Sammanfatiningsvis har upphandlingen filjt
de regler som finns och den bryter inte mot huvudprinciperna om likabe-
handling, Sppenhet och fSrutsebarhet.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Forvaliningsréitten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
pernail kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i lagen. Om s4 #r fallet
och detta har medfort att leverantdren Jidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Av | kap. 9 § samuma lag framgr att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och ickediskriminerande satt samt
genomftra upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt
samma paragraf principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionali-
tet iakttas,

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det l4gsta priset. Vid bedim-
ningen av vilket anbud som &t det ekonomiskt mest fordelaktioa, ska myn-
digheten ta hdnsyn till olika kriterier som & kopplade 11 foremalet foir
kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, tiljdegenskaper,
drifikostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och



) ————

LANSRATTEN NR 7905 &

YL

1 APR 2010 13:01

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5792-10E
I GOTEBORG
Avdelning 1

tekniska egenskaper, service och tekniskt st5d. En upphandlande myndig-
het ska i forfrigningsunderlaget ange vilken grund f6r tilldelning av kon-
traktet som kommer att tillimpas. Enligt 2 § samma kapitel ska den upp-
handlande myndigheten ange hur sidana keiterier som avses i 1 § koromer
aft viktas inbérdes vid beddmningen av vilket anbud som 4r det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Kriterievikiningen fir anges som intervall med en
lamplig stérsta tillatna spridning.

Handlingarna i malet

Av forfrigningsundertaget framgar bl.a, foljande, Under rubriken *Virde-
ringsgrunder vid prévning av anbud” i AFB.S2 anges bla. att bedémning-
en kommer att ske utifrén anbudspris, erbjuden organisation, kvalité och
mailjd. Under underrubriken *Kvalité” anges att kvalitetssystem enligt ISO
9000 eller likvardigt ger 4 poéng, kvalitetspolicy 2 podng, kvalitetsorgani-
sation 2 podng och redovisad produktanpassad kvalitetsplan 2 posng, Us-
der underrubriken *Miljs” anges att miljéledningssystem enligt ISO 14001
eller likvirdigt ger 4 poting, miljépolicy 2 poding, miljdorganisation 2 po-
éng och redovisad projektanpassad miljdplan 2 poing,

Enligt AFB.31 skall uppgifier énligt AFC.35 avseende kvalitetssakring
anges i anbudet. I AFC.352 anges under rubriken “Kvalitetsplan™ ett antal
uppgifter som kvalitetsplanen minst skal! innehélla och under AFC 355
"Kontroll” anges att ”Det dligger entreprensren att utfora den kontroll som
erfordras for att sikra arbetenas kvalitet. I anbudet skall anges hur doku-
mentation och genomfSrande av denna kontroll avses utfiras.”.

1 AFC.3422 "Entreprenttens miljéplan” anges att miljsplan skall uppréttas
omgdende efter bestillning av entreprenaden.
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I AFH.51 under rubriken "Skydd av arbete” anges bl.a. att ”Anbudsgivaren
skall i anbudet ange hur han avser att informera fastighetsigare, boende
och vriga berdrda om planerade och pagaende arbeten.”.

Forvaltningsvattens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
ilagen. Frvaltningsriften ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfr Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref. 69).

Ett grundliggande krav nir det galler upphandling ar att forfragningsun-
derlaget ska vara s Klart och tydligt utformat att en leverantr pa grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen semt ait utvirderingsmodellen dr utformad s att den &r
agnad att leda till ett xittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r mest
ekonomiskt fordelaltigt antas. Kriterierna ska saledes vara formulerade pd
ett sadant st att alla rimligt informerade och nomalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan tolka kriterierna pa samma sitt. Detta foljer ockss av ge-
menskapsrittens krav p3 likabehandling, férutsebarhet och transparens,

Krav som anges i forfragningsunderlaget méste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna priva anbudet. Den upphandlande
myndigheten fir inte andra eller franfalla uppstéllda krav eftersom forfa-

randet dd skulle bryta mot principen om ppet forfarande,

Av forfrigningsunderlaget framgir enligt forvaltningsrittens mening att
leverantbrerna skall limna in en kvalitetsplan. Det anges sven 1 AFC.352
vilka uppgifter som kvalitetsplanen minst skall innehélla och av ABF.52
anges hur de redovisade och projektanpassade kvalitets- och miljéplanerna

g
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kormmer att posngsattas. Nir det géller miljoplanen ska den redovisas och
vara projektanpassad for att ge full podng vid utvirderingen men det %r
enligt AFC.3422 inget skall-krav att den ska limnas redan ; anbudet utan
den kan limnas in forst efter bestallning av entreprenaden,

Forvaltningsratten konstaterar att Peabs anbud innehsller en kvalitetspolicy
och en miljépolicy — vilket for Gvrigt dven ir ett skall-krav enligt forfrag-
ningsunderlaget ~ samt ett dokument benzmnt "Kvalitets-, Miljs- och Az-
betsmilidarbetet inom Peab Asfalt AB” som dvergripande redogdr fiir Pe-
abs arbete inom dessa omraden. I dvrigt saknas helt nigot som kan kallas
for projektanpassad kvalitets- eller miljoplan.

Forvaltningsritien anser inte att de uppgifter som Peab lamnat i sitt anbud
innebir att Peab uppfyller skall-kravet pa att redovisa en kvalitetsplan. Vad
MolIndals stad har anfort om att Peabs anbud uppfyller syftet med kravet
paverkar inte bedémningen da det klart i forfragningsunderlaget anges att
en kvalitetsplan ska redovisas i anbudet,

Firvaltningsritten konstaterar dven att Peabs anbud inte heller uppfyller
skall-kravet p4 att i anbudet ange hur fastighetsdgare, boende och Gvriga
berdrda partet ska informeras om planerade och pagende arbeten,

Da Peabs anbud inte uppfyller stillda skall-keav i forfrigningsunderlaget
skulle det ha forkastas. Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada genom
att Peabs anbud felaktigt har deltagit i utvirderingen, varfor skal foreligger
for att ingripa mot upphandlingen, Frigan ar da vilka konsekvenser detia
ska fa. Laglig grund for att, som bolaget synes foresla, forordna att kon-
traktet ska tilldelas bolaget saknas,

I forfrdgningsunderlaget anges att en kvalitetsplan ska redovisas, dvs, detta
ar ett skall-krav men det anges i vérderingsgrunderna ocks4 att posng utde-
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las for en sadan plan. Dessutom anges att poting utdelas for en redovisad
projektanpassad miljéplan men att det inte r ett skall-krav att en sidan
plan ska IAmnas redan i anbudet utan den kan ldmnas in forst efter bestall-
ning av entreprenaden. Det tex sig olyckligt att MoIndals stad angett att
kvalitetsplanen 4r savil ett skall-krav som en virderingsprund samt att en
miljiplan kan limnas efter bestillning av entreprenaden men 4ndé ge po-
fing i utvirderingen. Detta kan ha medfort svarigheter for anbudslémnarna
att veta vad som #r relevant och limna ett riktigt anbud, Leverantdrerna har
sdledes inte i forvég haft mojlighet att bilda sig en uppfatining om hur de-
ras anbud i dessa avseenden skulle komma att bedSmas.

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU ar
det normala fSrfarandet - enligt forvaltningsrittens mening - att ritten be-
stammer att upphandlingen ska goras om, Anledningen hartill & att en réit-
telse i ett enskilt fall l4tt kan skapa ordttvisor i andra delar av upphandling-
en, s4 att andra leverantdrer drabbas negativt av riittens beslut. Endast un-
dantagsvis kan det vara tillriickligt med en rittelse. En sddan undanstagssi-
tnation foreligger enligt fHrvaliningstattens mening inte i detta fall och
nagon mojlighet till réttelse finns siledes inte varfor upphandlingen méste

goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1b)

Lars-Peter Holmberg /LR
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklapa frvaltningsrattens be-
slut ska sleriva till Kammartitten i Géteborg,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas
till Brvaltningsritren.

Overklagandet ska ha kommit in il fgvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
Kaganden fick del av beslutet, Tiden for Gver-
klagandet £t offentligpare riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller p3
16rdag, sdndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skeivel-
sen kommer in nista vardag.

For att eit éverklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
saeddelas. Kammarrditten limnar prévningstil.-
stind om det 4r av vikt f6t ledning av rittstl-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer #ill indding i det shut vartill
£Sevaltningsritien komunit eller det annars
finns synnecligs skil att préva Sverklagandes.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslat fast. Det ar dirfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande ska innehalla

L. den Klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 51 agbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds £6r delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmilan snarast
g6ts till kammarritten,

2. detbeslut som Sverklagas med uppgift om
férvaltaingsrittens namn, milnummer
samt dagen {61 beslutet,

[

de skill soru klaganden anger till st3d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltmingsrittens beshut
som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill bexopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen sha vara undertecknad av Idaganden
ellet hans ombud. Adressen till fvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitay
ombud ska denne sinda in fullmakt { otiginal
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

wyra.domsiol,se



