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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2014-01-14 4733-13
Meddelad i 4735--36-13
Karlstad 4738--42-13
SOKANDE
Trivector Traffic AB, 556555-1701
MOTPARTER _
1. Hallefors kommun KONKURRENSVERKET
2. Kumla kommun
3. Lindesbergs kommun 2006 -01- 15 i

4. Ljusnarsbergs kommun
5. Nora kommun Avd

6. Orebro kommun Dnr

7. Bergslagens kommunalteknik, BKT ’ KSnr Aktbil
8. Regionforbundet Orebro lédn, RFO

Samtliga motparter genom:
Leif Ekstrom

Orebro kommun

Box 300 70

701 35 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Trivector Traffic AB:s ansékan om verprov-
ning och beslutar att upphandlingen ska rittas i enlighet med vad som

anges i skélen.

Dok.Id 101249

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E)gpredirtionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Hillefors, Kumla, Lindesberg, Ljusnarsbergs, Nora och Orebro kommuner
samt BKT och RFO genomfor i samverkan en offentlig upphandling av sex
ramavtal for tillhandahallande av konsulttjinster inom omradena transport-
infrastruktur och trafik. Avtalstiden #r tvé &r och tre manader med mdjlig-
het f5r de upphandlande myndigheterna att forlinga avtalet en gang med
upp till 24 ménader. Upphandlingen sker genom 6ppet forfarande och upp-
handlande myndigheter avser att teckna ramavtal med upp till sex leveran-
térer. Uppdragen kommer att férdelas genom en andra konkurrensutsitt-
ning. Som tilldelningsgrund géller det f6r de upphandlande myndigheterna
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Avtal tecknas av de upphandlande
myndigheterna var for sig. Av tilldelningsbeslut den 23 oktober 2013
framgar att tolv anbud kommit in, att samtliga anbud utvérderats och att de
upphandlande myndigheterna beslutat att teckna avtal med sammantaget

sex leverantdrer fordelat pé de olika omradena.

Trivector Traffic AB (Trivector) har limnat anbud pa alla delomréden men

inte kommit i fraga for nagot avtal.

PARTERNAS INSTALLNING

Trivector ansdker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att utvérdering-
en ska goras om och rittelse ska ske vad géller betygssittning av kriteriet
resursbas, i andra hand att upphandlingen ska géras om och forfragnings-
underlaget forses med tydliga och transparenta krav avseende de olika be-
tygsnivéerna for ndmnda kriterium. Trivector anfor i huvudsak foljande.
Det finns inget i forfragningsunderlaget som pekar pé en samhdrighet mel-
lan de olika delomradena. De upphandlande myndigheterna har ocksé haft
for avsikt att teckna avtal med olika leverantdrer inom olika delomréden.

Eftersom avtal tecknas separat inom respektive delomrade strider utvérde-
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ringen av resursbasen mot s&vil likabehandlingsprincipen som mot diskri-
mineringsprincipen. Kommunen har ltit mervérdet i resursbasen vara ba-
serat pa den totala foretagsvolymen, antalet medarbetare totalt inom de
efterfrigade omradena. Denna information har inte limnats i forfrégnings-
underlaget utan framkommit i samband med begéran om Sverprovning,
Transparens och forutsebarhet i friga om kriteriet resursbas har asidosatts.
Om Trivector ként till denna information hade man antingen kunnat anlita
underentreprendrer for att uppna hogsta betyg alternativ ifrgasétta att re-
sursbasen beriknas pa flera oberoende delomréden. Likabehandlingsprin-
cipen har satts ur spel. Konsekvensen om foretagets totala resurser utgor
grund for utvirderingen av resursbasen dr att mindre bolag diskrimineras
otillborligt. Trots att foretaget totalt sett &r litet har man inom efterfrgade
omraden offererat lika ménga eller fler meriterade medarbetare 4n de an-
budsgivare som erhallit hogre betyg. 43 anstillda har offererats i upphand-

lingen.

De upphandlande myndigheterna motsitter sig bifall till ansékan och anfor
sammanfattningsvis foljande. Det framgér tydligt av forfrégningsunderla-
get vad som efterfrigas och hur uppdragen kommer att fordelas dven nér
de spénner 6ver flera omraden (se FU p 1.7, 1.10 och 2.2.2). Mervérdes-
modellen bygger pa principen att de utvarderingskriterier utéver pris som
bedoms ges ett mervirde i kronor. Detta vérde har angetts i forfrignings-
underlaget. Metoden for mervérdet &r transparent och forutsebar. Anbuds-
givarens beskrivning av organisation, verksamhet, resurser och kapacitet
for att tillgodose de behov som redovisas i forfragningsunderlaget ligger
samlat till grund for utvirderingen av leverantorens resursbas. En del i den
samlade bedomningen utgors av anbudsgivarens resurser och kapacitet i
form av antal medarbetare i Sverige totalt inom de efterfragade omrédena.
De anbudsgivare som for sin resursbas erhéllit mervirde 100 % (MVG),
har haft totalt 140 — 7 000 medarbetare inom de efterfrdgade omradena.
Mervirde 67 % (VG) har haft totalt 30 — 65 medarbetare inom de efterfra-
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gade omradena och de som fatt 33 % (G) i mervirde har haft 7 — 10 med-
arbetare inom de efterfrigade omrddena. Att vissa konsultuppdrag under
avtalsperioden kommer att spdnna 6ver flera delomraden utgér grund och
motiv till att utvirderingskriteriet resursbas omfattar anbudsgivarens resur-
ser inom samtliga delomraden vid utvirderingen. Upphandlingen och ut-

virderingen har skett pé ett sitt som &r i enlighet med géllande ritt.
SKAL FOR AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit niot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sdtt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdittens bedomning

Av handlingarna framgér att Trivectors anbud omfattar samtliga delomré-
den i upphandlingen och att bolaget vid utvérderingen tillgodordknats mer-
vérde for sin resursbas med utgangspunkt i betyget VG (67 % av maxvir-
det 500 000 kr = 335 000 kr) p4 samtliga delomraden.

De fragor som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r dels om forfrag-
ningsunderlaget &r transparent och om en utvirdering pa sitt som skett stér

i 6verensstimmelse med de grundlidggande principer som LOU vilar pa.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4733-13 m.fl.

I KARLSTAD

En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill upp-
handla och vilka krav som ska stéllas pa det som ska upphandlas. Propor-
tionalitetsprincipen forutséiter emellertid att kraven pé upphandlingsforfa-
randet stir i rimlig proportion till de mal som efterstrévas. Uppstéllda krav
far saledes inte vara onddiga eller oproportionerliga (jfr prop. 2009/10:180
s. 91). Ett krav som dr oproportionerligt &r i regel ocksa diskriminerande

mot leverantdrer som inte uppfyller kravet.

En viss ldgsta niva for avtalets genomforande vad avser antalet offererade
resurser och bolagets omfattning i 6vrigt bér alltid kunna uppstéllas utan
att ett mindre bolag av den anledningen kan anses omotiverat diskriminerat
fran uppdraget. Av forfragningsunderlaget framgar att uppdrag kan spénna
over olika delomraden. Enligt forvaltningsrittens bedémning har de upp-
handlande myndigheterna dérfor haft fog for att vid utvérderingen av krite-
riet kunskapsbas inom respektive delomréde se till anbudsgivarens kompe-
tens och resurser i dess helhet trots att avtal kan slutas med skilda leveran-
torer for olika delomraden. Forfragningsunderlaget kan i detta avseende
dirmed inte var icke transparent eller i 6vrigt anses strida mot nagon av de

grundlidggande principerna i LOU.

Vad si giller utvirderingen vidhéller forvaltningsritten stdndpunkten att
en viss lagstaniva for uppdragets genomférande ska kunna uppstéllas.
Naturligt bor denna ligstaniva ligga i skall-kraven men kan méjligen &ven
beaktas vid utvirderingen. Hir fir bedomningen uppfattas ligga i utvérde-
ringsfasen da betygskriterierna och procentsatserna av mervérdet dven in-
nefattar 0 % (MVG 100 %, VG 67 %, G 33 % och U 0 %). Da de upphand-
lande myndigheterna gett betyg som genererat mervérde (betyget G —33 %
av 500 000 kr = 165 000 kr) till anbudsgivare med minst sju medarbetare
anser sig forvaltningsritten av detta kunna dra slutsatsen att en personell
resursbas pa denna niva har uppfattats tillrdcklig for att uppdragen ska

kunna fullgéras. Ndgon motivering i dvrigt till hur det totala antalet med-
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arbetare inom de efterfraigade omradena pﬁvefkar anbudsgivarens forméga
och forutséttningar att fullgéra de efterfragade uppdraget har inte ldmnats i
mélet. Av praxis rorande proportionalitetsprincipen framgdr att en bedom-
ning ska goras i tre steg (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 1
mars 2012 i mal nr 9636-11). For det forsta ska en bedomning géras om
atgirden dr en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrévade
syftet. For det andra ska en bedémning goras av om atgérden dr nédviéndig
for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns ngot
mindre ingripande alternativ. For det tredje ska bedomas om den negativa
effekten som atgérden far 4r oproportionerlig jamfort med det efterstravade

syftet.

Fragan &r da om det totala antalet medarbetare &r en lamplig och effektiv
faktor for att uppna det efterstridvade syftet. Syftet - att kunna fullgéra upp-
draget inom utsatt tid och med ritt kompetens - krédver som sagt en viss
ldgsta niva i antal tillgéngliga personer for uppdraget men nér denna undre
grins har passerats dr antalet tillgéingliga medarbetare inte ldngre av avgo-
rande intresse f6r uppdragets fullgorande. De negativa effekterna av kravet
ir att mindre foretag inte far méjlighet att konkurrera om uppdraget pa lika

villkor oavsett vilka formagor foretaget har.

Forvaltningsritten finner sammantaget och mot bakgrund av den tyngd
som det totala antalet medarbetare inom de efterfrigade omrédena fétt vid
utviirderingen/betygssittningen av kriteriet kunskapsbas, att utvédrderingen
strider mot bade principen om proportionalitet och principen om lika-
behandling. De upphandlande myndigheterna har inte i ndgot avseende
redogjort for brister i Trivectors resursbas. Det har inte framkommit annat
in att Trivector har riskerat att lida skada till f61jd av att personalantalsfak-
torn lagts till grund for utvirderingen. Rittelse ska dérfor ske pa s sitt att

utvirderingen/betygsséttningen av kriteriet kunskapsbas ska goras om och
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ske utan hinsyn tagen till det totala antalet medarbetare inom de efterfra-

gade omrédena.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur det sker aterfinns i bilaga

till denna dom (DV 3109/1B LOU).

[

Ulrika Forsman




