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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkopscentral AB (SKI) genomf6r en
ramavtalsupphandling bensimnd “Inkassotjénster 2014, projektnummer
10242”. Upphandlingen genomfdrs som ett fsrenklat férfarande enligt 15
kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, SKI har i
tilldelningsbeslut fattat och utsént den 13 mars 2015 meddelat att SKI
beslutat att anta anbuden med rangordning som innebér att Intrum Justitia
AB (Intrum Justitia) placerar sig som nummer ett, Visma Collectors AB

som nummer tva och Svea Inkasso AB (Svea Inkasso) som nummer tre.

SKI har den 13 maj 2015, efter att det forsta tilldelningsbeslutet blev
foremal for frvaltningsrittens provning, fattat ett nytt tilldelningsbeslut.
Det nya tilldelningsbeslutet skiljer sig fran det forsta pa sa vis att Vismas

anbud forkastas 1 kvalificeringsfasen.

Visma Collectors AB (Visma) ansdker om Sverprdvning av
upphandlingen (det forsta tilldelningsbeslutet) och yrkar att upphandlingen

ska géras om.
SKI bestrider yrkandet.

Aven Svea Inkasso har ansékt om &verprdvning av upphandlingen, Detta

4r foremal for forvaltningsrittens prévning i mél nr 5864-15 och 10870-15.
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VAD PARTERNA ANFORT

Allmiint

Visma har allméint vad giller skaderekvisitet anfort bl.a. att Visma, som
placerat sig som nummer tvd i upphandlingen, risketar att lida skada
eftersom avrop ska ske i rangordning, I praktiken innebér detta att Visma
inte kommer att kunna ingd nigra avtal med upphandlande
myndighet/enhet (UM/UE).

Visma har vidare anfort bl.a, att varken 6verprovning eller
ogiltigforklaring blir aktuellt for avrop fran ramavtal som inte tillimpar
fornyad konkurrensutsdttning. SKI:s invéindning om att sddana avrop bor

provas i en senare process saknar dérfor betydelse.

Visma har anfort bl.a. foljande. Ramavtalet &r felaktigt da det tillater
avropsavtal som Sverskrider den maximalt tilldtna avtalslingden enligt
LOU. I punkt 1.1.6 i forfragningsunderlaget anges aft ramavtalets 16ptid dr
maximalt fyra r. I punkt 4.15.3 anges sedan att ett avropsavtal kan 16pa i
yttetligare sex ménader efter ramavtalets 16ptid. Ramavtalet medger
séledes ait ett avropsavtal om upp till fyra och ett halvt ar tilldelas, trots att
avropsavtalens maximala tid ska vara detsamma som ramavtalet, d.v.s. fyra
ar. Den avropsmodell som ramavtalet tilldmpar innebér i praktiken att alla
avrop kommer att ske frén den forst rangordnade leverantdren. Den léngre
avtalstid som mojliggors genom ramavtalet begrénsar konkurrensen pa den
aktuella marknaden pa ett otillbérligt sétt. Visma kan komma att lida skada
genom att utestéingas frén framtida ink&p under en lingre tid 4n som
medges av LOU. Vidare 4t upphandlingens utvirderingsmodell —
prismodelleh — otydligt och oklart formulerad, vilket medfort att Visma
inte kunnat 14mna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Ramavtalet

tilldmpar en otilliten form av tilldelning av avropsavtal, medger en.
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otillaten justering av priser och tillater avrop av tjénster som inte
upphandlats, Det gér inte heller att forutséiga vilka tjanster som kan avropas
inom ramavtalet. Dessutom innehaller ramavtalet ingen skyldighet for
antagen leveranttr att leverera, Ramavtalet innehdller &ven en otillaten
mojlighet till sverlatelse. Upphandlingen brister vidare eftersom den

avropsberittigade kretsen inte tydligt identifieras.

SKI har anf6rt bl.a. foljande. Punkt 4.15.3 stadgar att avropsavtal kan 16pa
under maximalt fyra &r. En bortre tidsgréins ir emellertid satt till sex
manader efter det att ramavtalets giltighetstid har 15pt ut. Detta innebér inte
att ramavtalet tilliter avropsavtal som &r lingre &n fyra ar. Vidare &r frigan
om eventuell lingd pa avropsavtalet inte en frdga som kan prbvas inom
ramen for ramavtalsupphandlingen, Det &t upp till den avropande
myndigheten att tillse att avropsavtal dr frenliga, inte bara med
ramavtalet, utan #ven med upphandlingsritten. Aven om bestdmmelsen
skulle tolkas pa det sitt Visma gor gillande skulle detta emellertid inte
utgdra ett fel i ramavtalsupphandlingen eftersom det 4r fullt forenligt med
upphandlingsritten, vilket framgar av skil 62 till det nya
upphandlingsdirektivet, direktiv 2014/24/EU. Visma har inte pastait att

" frAgan om avropsavtalets giltighetstid har paverkat bolagets méjlighet att
lamna anbud. Synpunkterna avser endast det materiella resultatet och kan

inte utgra underlag for réttens ingripande,
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter fér provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomf{tra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM , 5852-15
1 STOCKHOLM

fSrvaltningsrétten utgér en kontroll av dm det pa grundval av

vad stkanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ir den som ansdker om §verproviing
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan.
grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Riitten kan d& endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten inleder med att préva frigan om ramavtalet tillater

avropsavtal med ldngre 16ptid 4n vad som &r tillatet enligt LOU.
Av férfrégningsundeflaget punkten 4.15.3 *Avropsavtal” framgér foljande:

”Avropsavtal med stod av detta ramavtal tecknas senast sista dag for ramavtalets
giltighetstid.

Avropsavtal som tecknas mellan. UM/UE och Ramavtalsleverantor ska vara underskrivet
av bada parter senast sista dag for Ramavtalets giltighetstid.

Avropsavtal som upprittas melian UM/UE och Ramavtalsleverantor kan 16pa under
Ramavtalstiden, d.v.s. maximalt fyra (4) r, Dock kan avropsavtal 15pa i ytterligare
maximalt sex (6) ménader efter det att Ramavtalets giltighetstid, inklusive
forldngningsperioden, har 16pt uf.

Att ramavtalet upphort ait gilla ska dock inte paverka giltigheten av Avropsavtal som
ingtts under Ramavtalets giltighetstid. Detta innebér att en leverans kan ske efter det att
Ramavtalet har upphért, under forutstittning att Avropsavtal tecknas inom Ramavtalets
avtalsperiod.”

Forvaltningsritten finner att punkten 4.15.3 medger att avropande
myndigheter/enheter ingér avropsavtal som 16per under léngre tid &n fyra

[

ar,
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Av Skap. 3 § LOU foljer att ett ramavtal far 16pa under léngre tid &n fyra
&r endast om det finns sérskilda skil. Av kommissionens

~ tolkningsmeddelande om ramavtal CC/2005/03 rev 1 of 14.7.2005 sid 5
foljer att 1optiden for ett ramavtal 4r begréinsad till fyra ér, vilket ocksa
giller avropsavtal som baseras pa ramavtalet (jfr ocksd Andersson m.fl.,
lagen om offentlig upphandling (16 juni 2015, Zeteo) kommentaren till 5
kap. 3 §). Forvaltningsritten finner ddrmed att SKI har brutit mot LOU och
dess bakomliggande principer. Vad SKI har anf6rt féranleder ingen annan

bedémning.

Férvaltningsritten anser att den lingre avtalstiden kan komma att begréinsa
konkurrensen pé den aktuella marknaden pé ett otillborligt sétt och att
Visma hérigenom kan komma att lida skada. Det foreligger dirfor skél for
ingripande enligt LOU. Eftersom den aktuella klausulen foreldg redan i det
konkurrensuppstkande skedet ska den aktuella upphandlingen géras om.
Redan pa denna grund ska dverklagandet bifallas och skél saknas att

nfrmare g in p4 Vismas 6vriga invindningar.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).
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Alexandra Wingmark

Forvaltningsrittsfiskal

Frida Hellstrom har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU - 2013-06 = Producerat av Domstolsvercet

SVERIGES DOMQTOMR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den somvil &verklaga forvaltningsrittens beshut

ska skriva Hll Kammarritten i Stockholmn.
Sktivelsen ska dock Sklckas ellex 15mnas Hll
fSrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet Om
beshutet hat meddelats vid en muntlig .
férhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts nér beshitet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beshutet
meddelades.

Omm sista dagen. fét &vetklagandet infallex pd -
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstand om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som,

forvaltningstitten hat kormmit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
teddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltmngsmtten har
kotmmit i,

3. det dx av vikt fr ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova

Sverklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir

fotvalmingstittens beshut fast. Det & dirfor

viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
verldagandet till kammarritten varfor man
anset, att prévaingstillstind bér meddelas.

. Skrivelsen med tverklagande sika innehélla

1. Klagandens petson-/ofganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksh anges samt eventuell annan adress’
dit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it akinella — behévert
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnutmmer anges. Om nigon
petson- ellet adtessuppgift 4ndras, ska
#indringen utan dedjsmil anmilas tll
kanamartiten.

2. den dom/beskut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som Klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4, den indting av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
" han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis,

Adtessen. till forvaltningsritten framgat av
dommen /beshutet.

I mil om Svetprévoing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inomn omridena vatten, energl,
transpotter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden £t dvetklagande av rittens dom eller

* beslut haz 16pt ut. I de flesta fall féx avtal shatas

nit tio dagar har ghit frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall &t avtal slutas omedelbart, Eit
tvetklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig

. information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
Jlagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om it man
Sverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltoingsritten.

www.dorpstol.se




