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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ramunderstaden AB (Ramunderstaden) &r ett kommunalt bolag i S6derkd-
pings kommun. Bolaget har under 2012 ingatt avtal med Larmassistans

Sverige AB (Larmassistans) om bevaknings- och ronderingstjénster.

Smart Bevakning Sverige AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ogiltig-

forklarar avtal som har slutits mellan Ramunderstaden och Larmassistans.
Ramunderstaden yrkar att Smart Bevakning Sverige AB:s anstkan avslas.
PARTERNAS GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Smart Bevakning Sverige AB

Ramunderstaden har haft ett avtal med Larmassistans avseende bevak-
ningstjdnster som upphdorde att gélla den 29 februari 2012. Under ar 2012
har Ramunderstaden genomfort en serie av direktupphandlingar av bevak-
ningstjénster fran Larmassistans under perioden den 1 mars — 31 december
2012. Det samlade kontraktsvérdet for dessa direktupphandlingar har under
2012 uppgatt till 356 432 kr exklusive moms. Genomforda direkt upphand-
lingar 6verskrider ddrmed 284 631 kr (15 procent av géllande troskelvérde,
15 kap. 3 § LOU). Ramunderstaden har i strid med 15 kap. 4 § LOU under-

14tit att annonsera dessa direktupphandlingar.

En ans6kan om att prova ett avtals giltighet ska inkommit till forvaltnings-
rétten inom sex manader fran att avtalet slots. Av forarbetena framgér
(prop. 2001/02:142, s. 74) att en upphandling inte ir avslutad sa linge ett
upphandlingskontrakt inte foreligger, och om upphandlingen inte 4r avslu-

tad &r Sverprévning mdjlig. Ramunderstaden har inte uppréttat vare sig
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tilldelningsbeslut eller skriftligt kontrakt for dessa tjdnster. Det foreligger

ddrmed inga hinder for att hdva avtalet.

Ramunderstaden AB

Ramunderstaden kan vitsorda att man hade ett ramavtal avseende bevak-
ningstjanster med Larmassistans som 16pte ut den 29 februari 2012. D&
hade man paborjat upphandlingen av det nya ramavtal som sa smaningom
kom att tecknas med Securitas Sverige AB. Ramunderstaden bedémde att
de upphandlingar som behdvde goras under mellanperioden skulle hamna
vil inom grinsen for tilldtna direktupphandlingar. Upphandlingen blev
dock fordrsjd pga. att den Sverklagades till forvaltningsrétten. Prévningen
var avslutad i och med kammarrittens beslut den 20 april 2012 att inte be-
vilja provningstillstind. Dérefter fattade Ramunderstaden ett nytt tilldel-
ningsbeslut, daterat den 7 maj 2012, och kunde i enlighet med detta tidigast
den 21 maj skriva kontrakt med den vinnande anbudsgivaren Securitas.
Med hénsyn till att man nu var sé niira semesterperioden var parterna dver-
ens om att skjuta pa avtalsstart till efter sommaren, eftersom det hade varit
synnerligen oldmpligt att byta bevakningsforetag under sommaren. Man
kom dérfor Gverens om att Securitas avtal skulle borja gilla fr.o.m. den 1

september 2012.

Den sista tjédinsten som Larmassistans utforde for Ramunderstaden och som
ska betraktas som en direktupphandling skedde fore utgangen av augusti
2012. Det har ddrmed forflutit mer &n sex manader fran det att den sista
tjansten utfordes (“avtal sl5ts™) till dagen f6r bolagets ansékan om ogiltig-
forklaring. Ramunderstaden hévdar att forvaltningsrétten redan pa denna
grund ska av avsla Smart Bevaknings ansékan. Inga avrop har skett efter

den 31 augusti 2012.
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SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 17 § LOU framgar att en ansdkan om dverprdvning av ett av-
tals giltighet ska, med undantag for vissa situationer som inte 4r aktuella i
maélet, ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader frén det att

avtalet slots. I forarbetena till bestimmelsen (se prop. 2009/10:180 s. 168
ff och 364) lamnas inte ndgon nirmare redogdrelse for hur tidsfristen ska

beriiknas i nu aktuellt avseende.

I litteraturen uttalas bl.a. foljande. Det kan i vissa fall vara svart att avgéra
vid vilken tidpunkt ett avtal ska anses ha slutits, sarskilt om avtalets ingé-
ende har foregatts av forhandlingar eller liknande dér avtalsinnehéllet vuxit
fram successivt, eller om det saknas skriftliga dokument. Denna prévning
torde i regel kunna bedomas utifrin avtalsrittsliga principer, men det kan
inte uteslutas att &ven upphandlingsrittsliga aspekter kan inverka pa be-
domningen av nér ett visst avtal ska anses inganget. (se Asplund m.fl.,

Overprévning av upphandling, Jure 2012, s. 267).

Ramunderstaden har ingatt muntliga avtal med Larmassistans och Ramun-
derstaden har uppgett, vilket inte ifragasatts av bolaget, att inga avrop har
skett med Larmassistans efter den 31 augusti 2012. Forvaltningsrétten upp-
fattar att det senaste av de ifrdgasatta avtalen kan ha slutits under augusti
2012. Bolagets anstkan om ogiltigforklaring kom in till fSrvaltningsritten
forst den 10 april 2013. Ansdkan har sdledes inte kommit in inom sex ma-

nader fran det att avtalen slots. Ansékan ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D LOU)

Mats Edsgarden




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
torekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa ull stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




