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YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun har genomfért en upphandling avseende mébler och Gvrig
utrustning/tillbehor f6r kontor, undervisning och 6ppna pausutrymmen.
Genom tilldelningsbeslut den 22 oktober 2014 har kommunen beslutat att
anta anbudet fran Kinnarps Sydost AB. Upphandlingen har genomforts

som ett forenklat forfarande.

Input interiér KC Aktiebolag (Input) ans6ker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsrétten férordnar att upphandlingen
gors om. Input anfor bl.a. foljande. Kommunens forfragningsunderlag in-
nefattar stora brister avseende férutsebarhet och transparens. Det 4r inte
mojligt att forutse vad som kommer att krévas for att ldimna ett konkur-
renskraftigt anbud. Information om hur utvérderingen ska ske finns inte i
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget uppfyller inte de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU, vilket medfor att Input kommer eller
kan komma att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgér inte vilka
kriterier som giller for podngsittning i utviirderingskriterierna funktion och
pris. Forfragningsunderlaget innehéller inte tillréickligt med uppgifter om
vad som efterfrigas och hur manga arbetsplatser kommunen har behov av i
de aktuella lokalerna. Detta dr nddvindiga uppgifter for att kunna l&mna
konkurrenskraftiga anbud. Som utvérderingen visar har kommunen tillatit
visentliga skillnader gillande bl.a. antal arbetsplatser i individuella rum.
Detta gor att anbuden inte kan jimforas. Viktningen av pris lamnas utanfor
jamforelse av anbuden, eftersom det inte &r i det avseendet forfragningsun-
derlaget brister. Av kommunens utvirderingsrapport gér inte utldsa skilen
till hur de olika anbuden poingsatts. Nagon ndrmare beskrivning finns inte
av vilka egenskaper som virdesiitts vid utvirdering och som ger mervirde
respektive avdrag vid bedomningen och dérfor dr det i princip omdjligt att
for anbudsgivare att viirdera vad som krévs for att uppnd full poéng vid

utviirdering. Det dr dessutom sé att kommunen, utan att fringé de utvérde-
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ringskriterier som finns i forfragningsunderlaget, genom utformningen av
funktionskraven och dess tillimpning godtyckligt kan utse vinnande an-
bud, eftersom varken poéngsittningen eller vilka egenskaper som virderas
ar kéinda. En forutsittning for att en funktionsupphandling ska vara foren-
lig med de principer som bar upp LOU ér att den upphandlande myndig-
heten inte avviker frin de uppstillda kraven, nédr anbuden utvéirderas. Detta
har kommunen gjort vid utvirderingen i upphandlingen och denna har
diirmed skett i strid mot LOU. Kommunens utvdrdering har inte skett med
iakttagande av de krav pé affdrsméssighet och likabehandling som stlls
enligt LOU.

Kommunen bestrider Inputs talan och anfor bl.a. f6ljande. Upphandlingen
har genomf6rts som en funktionsupphandling for att tillvarata leveranto-
rernas sakkunskap och kreativitet med utgangspunkt fran de funktioner och
behov som finns i kommunens dagliga verksamhet. Skélen till hur de olika
anbuden poingsatts har angivits i utvirderingsprotokollet. I forfrignings-
underlaget (t.ex. punkterna 1.1.2, 3.2.1, 3.2.3 och 3.2.4) och funktionsbe-
skrivningen for respektive rum framgar tydligt vilka krav som stills upp
avseende t.ex. ergonomi, flexibilitet och avskérmning samt vad som legat
till grund for utvdrderingen, vilket redovisas i tilldelningsbeslutet. Kom-
munen har vid utvirderingen utgétt frin respektive funktionsbeskrivning
som angivits i férfrigningsunderlaget och granskat och bedomt anbudsgi-
varnas beskrivningar av respektive rum och ritningar. Kommunen har uti-
fran detta satt en sammanfattande posng for respektive del av verksamhet-
en. Po#ingsittningen av respektive rum &r inget som angetts i forfrignings-
underlaget, vilket inte skulle ha foréindrat den totala poéngen for respektive

anbudsgivare
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

LOU ger inte niirmare besked om hur ett f6rfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmént héllna bestdmmelserna i 1 kap. 9 §
samt 15 kap. 16 §. En av de grundléggande principerna for offentlig
upphandling giller kravet pé transparens (6ppenhet och forutsebarhet).
Denna princip medfor framst en skyldighet f6r den upphandlande myndig-
heten att limna tydlig information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagéngssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sattningar for anbudsgivningen méste forfragningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehalla samtliga krav pa det som upphandlas. En leverantor
ska pa grundval av forfragningsunderlaget kunna avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérde-
ringsmodell ska vara utformad sé att den &r dgnad att leda till ett rittvi-

sande resultat (jfr RA 2002 ref. 50).

3745-14
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Transparensprincipen innebdr att man i varje enskilt fall méste bedoma om
en upphandling har genomforts tillrdckligt oppet och forutsebart for rimligt

informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer (jfr C- 19/00).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlagets utformning

I forfragningsunderlaget anges att det vid utvérdering av anbud kommer
samtliga kriterier tilldelas ett betyg inom skalan 0—100 efter hur vil de
uppfyller kommunens Snskemal. Betyg tilldelas enligt nedanstéende

betygssittningsmetod (géller inte priskriteriet).

Betyg 100 Mycket god/bra, stort mervérde eller dylikt

Betyg 80 God/bra, visst mervirde, nigot béttre dn forvintningar

Betyg 60 Godkénd, acceptabel, motsvarar forvéntningar

Betyg 40 Mindre god/bra, uppvisar vissa brister, nagot sémre 4n forvént-
ningar

Betyg 20 Kvalitetsbrister, klart sémre &n férvéntningar

Betyg 0 Inget svar

I forfragningsunderlaget anges ocks4 att utvirderingskriterierna viktas uti-
fran funktion 50 procent, estetik 30 procent och pris 20 procent. Avseende
funktion anges att anbudsgivare far podng efter hur vil varje rum uppfyller
respektive funktion och exempel pa vad anbudsgivaren bér ta hinsyn till.
Bifogat till forfrdgningsunderlaget finns bl.a. funktionsbeskrivning Sver
hur de olika rummen och miljoerna ska anvéindas samt ritningar. Vad géller
estetik anges att inredningen bor ha en rod trad, s att man ser att lokalerna
hor samman och att inredningen bor vara i en férgskala som lampar sig for

offentlig miljo.
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Kommunen har forklarat att man vill genomféra en funktionsupphandling
for att tillvarata leverantdrernas sakkunskap och kreativitet. Férvaltnings-
ritten anser att detta far anses motivera att utvirderingskriterierna i den
aktuella upphandlingen 4r beskrivna i mer allménna ordalag. Enligt for-
valtningsrittens mening &r ocksé foérfragningsunderlaget med dess bilagor
tillrickligt klart och tydligt utformat for att leverantorer pa grundval av
detta ska kunna avgéra vad kommunen tillméter betydelse vid utvirdering-
en (mervérde och avdrag) och skapa sig en bild av méjligheterna att lagga
ett konkurrenskraftigt anbud. Forfragningsunderlaget anses saledes inte.
strida mot principen om transparens eller ndgon bestéimmelse i LOU. For-
fragningsunderlaget anses inte heller medfora att det ldmnas utrymme for

godtycke.
Utvdrderingen

Myndigheten viljer sjdlv vad som ska tillmétas betydelse, sa lange det sker
inom ramen for offentliga upphandlingars grundldggande principer. Detta
grundar sig i att det dr den upphandlande myndigheten som faktiskt ska
képa de varor eller tjinster som #r foremal for upphandling. Detta innebér
att den upphandlande myndigheten &r den som fér anses bést ldmpad att
utvirdera limnade anbud utifran de krav som har stéllts i forfragningsun-
derlaget (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 5 september 2012 i mél
nr 2304-12).

Forvaltningsritten har gatt igenom kommunens utvirdering och finner att
de skiil som kommunen i utvirderingsrapporten har angivit som moﬁvering
till sin po#ingsittning av kriterierna &r godtagbara. Det 4r séledes mdjligt att
gora en jimforelse mellan anbuden. Den sammanfattande po#ingsittningen
medfor inte att en jimforelse forhindras. Sdsom forfragningsunderlaget,
vilket enligt ovan har ansetts uppfylla kraven i LOU, 4r utformat &r det

dock oundvikligt att anbuden blir féremal f6r en subjektiv bedémning av-
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seende utvirdering av kriterierna funktion och estetik. Visserligen har
kommunen i enstaka fall, t.ex. utvirderingen av ljudavskédrmning i rum
302, inte gett Input mervirde for en funktion som hos vinnande anbuds
liknande 16sning har genererat ett positivt omdome. Utvérderingen kan inte
anses genomford pé ett optimalt sétt, men den far &ndock anses vara god-
tagbar. Bristerna har inte varit av sidan art eller omfattning att kravet pa
affdrsmaéssighet har asidosatts. Inte heller i §vrigt har det visats att forfa-
randet strider mot principen om likabehandling eller ndgot annat av de krav
som finns i LOU. Input har heller inte visat att bolaget skulle fatt en hdgre
total podngsumma &n vinnande leverantdr, om kommunen inte hade gjort
dessa skillnader vid utvdrderingen. Input har ddrmed inte visat att kommu-
nens utvirdering medfort att bolaget har lidit skada. Forvaltningsrétten
finner inte heller i malet visat att kommunen avvikit fran de kriterier som

angivits i forfragningsunderlaget.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte skél att ingripa mot upp-
handlingen pa nagon av de grunder som Input anfért. Ansékan om Gver-

prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

Foredragande: Lena Lundblad

3745-14
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DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detidr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande at aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvalﬁtﬂngsréitten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

www.domstol.se




