Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 VAXJO 2010-09-10 3199-10
Meddelad i

Foredragande Karin Schdrman  Vixjo

SOKANDE g

: dkerhet AB, 556621-65 :
11;1:)3%18486 cerhet AB, 5 77 I 2610 -09- 13
291 05 Kristianstad :

MOTPART
Almhults kommun
Box 500

343 23 Almhult

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Presom Sakerhet AB:s ansokan om &verprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 13 juli 2010 upph6r dérmed

att gélla.

Dok.Id 11648

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30




2

FO[(VAPTNINGSRATTEN DOM 3199-10
I VAXJO

YRKANDEN

Almhults kommun (kommunen) har genomfért en upphandling avseende
kameradvervakning pa tva av kommunens skolor. Enligt tilldelningsbeslut

fran den 1 juli 2010 tilldelades G4S Secure Solutions AB (G4S) kontraktet.

Presom S#kerhet AB (bolaget) ansoker om dverprovning.

Kommunen motsétter sig bifall till anskningen.

Forvaltningsritten beslutade den 13 juli 2010 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Bolaget anfér i huvudsak f6ljande. Av kravspecifikationen for upphand-
lingen framgér bl.a. att kameror ska leverera en bildkvalitet sa att miss-
tdnkta personer kan identifieras i bdde dagsljus och morker. I PM 1 #ndra-
des denna text till att systemet ska kunna verifiera héndelseforlopp i bade
dagsljus och morker. Det framgér vidare att endast vissa delar av objektet
dr upplysta nattetid och att det aligger anbudsgivaren att 16sa/komplettera
detta med belysning. For att uppfylla kravspecifikationen har de offererat
kameror med inbyggd IR-belysning vilket gor att hindelseforlopp kan veri-
fieras i totalt morker da kameror vixlar till sv/v och IR-belysning tinds.
G4S har offererat CMVD 3500 som &r en standard VGA-kamera. Det &r en
dag/natt kamera vilket innebér att kameran vixlar fran farg till sv/v vid
skymning. Kameran kan leverera acceptabla bilder dven i icke-dagsljus
men for att leverera bilder som kan verifiera hindelseforlopp i morker
krivs komplettering med IR-belysning alternativt traditionell belysning.

Kameran saknar inbyggd belysning och G4S har inte heller redovisat kom-
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pletterande belysning i sitt anbud. Det innebér att det kamerasystem som

GA4S offererat inte uppfyller skallkraven som anges i anbudsunderlaget.

Kommunen anfér i huvudsak foljande. Den aktuella upphandlingen ir till
stor del en funktionsupphandling dir anbudsgivarna star for den tekniska
l6sningen pé de funktionskrav som den upphandlande myndigheten har
angett. G4S har ansett att det riicker att offerera kameror av typ VGA for
att uppfylla angivna krav. Om G4S tinker komplettera kamerorna med IR-
belysning eller traditionell belysning framgar inte av deras anbud. Denna
information har inte heller krivts i upphandlingen. I PM 1 fraga 2 anges att
anbudet ska inkludera nodvindig belysning for att verifiering ska kunna
ske nattetid. Det framgar dven att det 4r leverantéren som ansvarar for
eventuell komplettering om det skulle beh&vas. Det dr leverantéren som
har funktionsansvar for anléggningen vilket innebér att det dr leverantdren
som ska tillse att den fungerar som avtalat. Det ingar i leverantorens ta-
gande att installera en 16sning dér verifiering kan ske nattetid. I det anbud
som G48 har lamnat finns det inte ndgra uppgifter som styrker pastaendet
att G4S inte skulle uppfylla stillda krav. Anbudet innehéller inte nagra
reservationer mot forfragningsunderlaget och G4S har dven svarat att man
uppfyller samtliga krav och avtalsvillkor som angetts i forfragningsunder-
laget genom att kryssa ja i anbudsformuliret. Det far anses klarlagt att G4S
kommer att uppfylla stéllda krav enligt vad som foreskrivs i PM 1 fraga 2

oavsett om G4S viljer traditionell belysning eller en annan 16sning.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

IPM 1, tilldgg till kommunens forfrAgningsunderlag, anges under fraga 1
att Systemet ska leverera en bildkvalitet sa att héndelseférloppet kan veri-
fieras bade i dagsljus och i morker. Under fraga 2 anges, gillande verifie-
ring nattetid, att anbudsgivaren stdr for de eventuella kompletteringar som

kan bli nédvindiga avseende nodvindig belysning.

Vad giller utviarderingen anges pé s. 3 i tilldelningsbeslutet att f5ljande tva
saker bedomts under rubriken systemldsning:
1. Vilka mojligheter offererat system har for att kinna igen misstiinkta
handlingar som sker pd det overvakade omridet.
2. Vilka mojligheter offererat system har for att férhindra in-
brott/skadegorelse efter det att operatoren vid 6vervakningen upp-

tidcker brott.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Den upphandlande myndigheten fér sjdlv avgora vilka krav som ska stillas
1 en upphandling samt hur leverantdrer ska styrka att kraven uppfylls, for-
utsatt att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LOU eller

nagon annan bestimmelse i lagen.

G4S har enligt bolaget offererat kameror som kréver komplettering med

belysning for att kunna leverera bilder som kan verifiera handelseférlopp i
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morker. Av kommunens forfragningsunderlag framgar att det #r anbuds-
ldmnaren som star for de eventuella kompletteringar som kan kriivas om
nodvindig belysning behdvs vid verifiering nattetid. Det har dock inte
uppstillts ndgra krav pa att anbudsldmnaren ska ldmna information om hur
de avser att utféra en sidan komplettering. Nagot hinder mot att anta G4S
anbud pé grund av att de i sitt anbud inte informerat om hur de avser att

komplettera sina kameror for verifiering i morker foreligger dirfor inte.

Utviirderingen av anbuden har skett enligt en skala mellan noll-fyra poing,
didr noll poéng innebér att inget svar har lamnats och fyra po#ng innebér
mycket god/stort mervérde. En poéng innebédr omddmet mindre god/bra,
vissa brister, sdmre 4n forvintat. Vid utviarderingen av anbuden har sivil
bolaget som G4S fatt en podng vid bedomningen av offererade systemlds-
ningar. Bolaget har anfort att G4S inte borde ha erhallit poéng for offererad
systemlosning eftersom de inte har redovisat kompletterande belysning,
vilket kréivs for verifiering i morker, och didrmed inte uppfyllt kraven. Pa
fréga 1 i utvdrderingen av systemlosning har bolaget svarat att systemet
arbetar med styrd inspelning. G4S har pa samma fraga svarat att systemet
arbetar med videoanalys som foljer och klassificerar avvikande beteende
som dédrmed uppticks. Pa friga 2 framgér ingen information, varken fran
G4S eller fran bolaget. G4S har som framgédr ovan svarat pa friga 1 och
uppgett vilka mojligheter det system de offererar har for att kinna igen
missténkta handlingar som sker pé det 6vervakade omradet. Nagra krav pa
att de, som anbudsldmnare, ska informera om hur de avser att utféra en
eventuell komplettering med nddvindig belysning har inte uppstalits. Skl
att inte tilldela G4S podng vid bedémningen av systemldsningar pa grund
av att de i sitt anbud inte ldmnat sadan information foreligger dérfor inte.
Inte heller vad bolaget har anfort i denna del medfor att kommunen ska
anses ha handlat i strid med LOU. Ansdkningen om 6verprovning ska dér-

for avslas.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2 LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt 6verkla-

gande enligt denna dom.




‘ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet f61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d fér
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill §beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud, Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



