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“Statskontoret genomfor en upphandling av resebyratjénster (beteckning

BAKGRUND

" Dnr 2012/182-2). Upphandlingen genomfors som en férenklad upphand-

" ’ljnggav B-tjénst. Avtal ska tecknas med den anbudsgivare som uppfyller

ské,ill-kraven och som enligt utvirderingsprincipen “ekonomiskt mest {61-

. delaktiga” erbjuder légst pris. Av tilldelningsbeslut den 14 november 2012

‘framgér att Statskontoret beslutat att ingd avtal med annan leveranttr &n

VIA Travel AB (VIA Travel).

YRKANDEN M.M.

VIA Travel yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse skett
genom en ny utvirdering varvid Scanworld AB:s (Scanworld) anbud inte
dger delta. VIA Travel anfor i huvudsak f6ljande. Av forfragningsunder-
laget framgér att uppgift om behorig avtalstecknare ska anges i anbudet.
Uppgift om detta saknas i Scanworlds anbud och det &r uppenbart att skall-
kravet ddrmed inte dr uppfylit. Vidare anges i forfrdgningsunderlaget i
avsnitt 1.10 och 6 att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretréidare
for anbudsgivaren. Det anges dessutom att det genom undertecknandet
intygas att anbudsgivaren inte &r féremal f6r anskan om konkurs, likvida-
tion, tvangsférvaltning, ackord eller ndgot annat liknande forfarande. Det
limnas séledes en sanningsforsikran av anbudsgivaren, vilket borde utgora
ett starkt skl for att kontrollera behorigheten hos den som undertecknar
anbudet. Det finns inga dokument som styrker att den person som under-
tecknat Scanworlds anbud verkligen #r behorig foretréddare for bolaget.
Genom att anbudet inte innehéller ndgon sadan information uppfyller
Scanworld inte skall-kravet. I avsnitt 1.11 anges att samtliga skall-krav ska
vara uppfyllda for att anbudet ska vara kvalificerat. Statskontoret har inte
sikerstillt att samtliga skall-krav i Scanworlds anbud &r uppfyllda, och har

pa sa sitt utvérderat ett anbud som borde ha forkastats. VIA Travel har




3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 24588-12
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Statskontoret som kund idag och genom att Scanworlds anbud utvérderas

anser sig VIA Travel lida skada om kontrakt tecknas pa felaktiga grunder.

Statskontoret anser att VIA Travels ansbkan om 6verprévning ska avslas
och anftr i huvudsak foljande. Det medges att det vinnande anbudet fran
Scanworld saknar uppgift som styrker att den person som undertecknat
anbudet &r behorig foretrddare for bolaget. Detta i sig innebér dock inte en
sé allvarlig brist att anbudet ska forkastas. I forfragningsunderlaget anges i
avsnitt 1.10 och 6 att anbuden ska undertecknas av behorig foretridare.
Statskontoret har dock inte uttryckligen fordrat att detta skall-krav ska
styrkas. Med den formulering som forfragningsunderlaget har, finns det
inte nagot som hindrar att parterna enbart vid avtalstecknandet ska styrka
sin ritt att sluta avtal for huvudménnens rékning. Statskontoret har inte
tecknat ndgot avtal i den pagéende upphandlingen och har inte heller for
avsikt att teckna nagot sidant avtal innan domstolsprévningen dr avslutad.

VIA Travel har séledes inte drabbats av ndgon ekonomisk skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer att gbras. Den upphandlande myndigheten fér inte gora prévning-
en mot andra kriterier n dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att fran utvérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte

uppfyller ett eller flera skall-krav.

Prévningen i forvaltningsrétten, som grundas pd vad s6kanden har framfort
i malet, utgér saledes en kontroll av om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna och om det dérfor finns grund

for atgdrder enligt 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
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krivs att s6kanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrdttens bedomning

VIA Travel har gjort giillande att vinnande anbudsgivare Scanworld inte
har uppfyllt skall-kraven i forfragningsunderlaget d& det saknas uppgift om
behdrig avtalstecknare samt information som styrker att Scanworlds anbud

undertecknats av behorig foretrddare.

I forfragningsunderlaget avsnitt 1.10 “Formella krav pé anbud” anges bl.a.
foljande:
¢ Anbudet ska vara undertecknat av behdorig foretrddare och innehélla
uppgifter om /---/ behorig avtalstecknare /---/. Anvéind utrymmet
langst bak i detta dokument.

I avsnitt 6 Undertecknande av anbud anges f6ljande:
¢ Genom undertecknande nedan av behorig/a foretrddare for anbuds-
givaren intygas att uppgifterna i anbudet &r fullstéindiga och kor-
rekta. Undertecknandet innebir dven en forsékran om att anbudsgi-
varen inte dr foremal for ans6kan om konkurs, likvidation, tvings-
forvaltning, ackord eller négot annat liknande f6rfarande.

Ange foretagets hemsida, organisationsnummer, adress, telefon-
nummer, eventuell hemsida samt uppgift om behorig avtalsteck-
nare:

Underskrift Datum

Namnfortydligande

Titel

Av forfrégningsunderlaget avsnitt 1.10 foljer séledes att det &r ett skall-
krav att anbudet vid tiden f6r anbudsldmnandet ska vara undertecknat av
behorig foretridare samt att anbudet ska innehélla uppgift om behorig
avtalstecknare. Sdsom skall-kravet dr formulerat i forfragningsunderlaget

ir det enligt forvaltningsrittens mening emellertid inte ett krav pa att
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anbudsgivaren vid limnandet av anbud ska styrka att den som undertecknat

anbudet dr behorig foretréidare for bolaget. Inte heller uppstills nagot krav

pé att anbudsgivaren redan vid denna tidpunkt ska styrka vem som &r beho-

rig avtalstecknare. Vad giller avsnitt 6 konstaterar forvaltningsriitten att det

dér inte uppstills ndgot skall-krav som sadant dé det enbart anges att

anbudsgivarna genom undertecknande av anbudet intygar att uppgifterna i

anbudet &r fullstindiga och korrekta samt forsékrar att anbudsgivaren inte

ar foremal for ndgon av de uppriknade atgérderna.

Vinnande anbudsgivare Scanworld har ldmnat ett undertecknat anbud samt
namnuppgift och titel pa den person som undertecknat anbudet. Genom att
gora detta har bolaget intygat att uppgifterna i anbudet &r fullsténdiga och
korrekta samt ldimnat en forsdkran om att bolaget inte &r féremal for ndgon
av de tgirder som anges i avsnitt 6. Enligt férvaltningsrittens mening
framgar det inte av Scanworlds anbud som sddant att den person som
undertecknat anbudet inte skulle vara behorig foretréddare for bolaget. Det
finns inte heller anledning att utga frén négot annat #n att den som under-
tecknat anbudet &ven har ritt att teckna avtal for bolaget. D4 det inte har
uppstillts ndgot krav i forfragningsunderlaget pa att dessa uppgifter ska
styrkas har Scanworld vid tiden for anbudsldimnandet uppfyllt kravet i
avsnitt 1.10. Vad VIA Travel har anfort i forvaltningsritten ger dérmed
inte st6d for att Statskontoret vid utvirdering av anbud avvikit frdn de upp-

stéllda kraven i forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten det inte visat att Statskon-
toret har brutit mot bestdimmelserna i LOU. Skal for ingripande enligt LOU

foreligger dérfor inte. VIA Travels anstkan om Sverprévning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kirsi Laakso Utvik

Radman

Erika Granstrom har foredragit malet.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







