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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lejonfastigheter AB (Lejonfastigheter) genomftr en upphandling av ramav-
tal avseende VS-arbeten, dnr UPH-2018-0019, som 6ppet forfarande enligt
LOU. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrdn
grunden bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Lejonfastigheter medde-
lade den 17 juni 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vilket andra leverantorer
an MJ Fjdrrvirme & VVS AB (Bolaget) tilldelades kontrakt i upphand-

lingen.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten upphéver tilldelningsbeslutet. Till stod
for talan anfors bl.a. foljande. Lejonfastigheter har i upphandlingen bytt ut
tvéa av Bolagets referenser mot en egenreferens, som ér teknisk specialist hos
Lejonfastigheter. Bolaget bestrider inte att Lejonfastigheter har haft ritt att
anvinda egenreferens. Personen ifraga sitter emellertid med i upphandlings-
gruppen och har dédrmed kunnat paverka utgédngen av upphandlingen och &r
sdledes jivig. Nir Bolaget foreslog honom som intern referens visste Bola-

get inte att sd skulle vara fallet. Om Bolagets referens nummer tva istéllet
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hade tillfrdgats skulle detta gett Bolaget full poing, vilket innebér att Bola-
get hade hamnat pa delad andra plats i beddmningen. For vriga anbudslam-
nare har upphandlingsgruppen tillfragat referenser nummer 1 och 2 men har
alltsd frangatt detta avseende Bolaget. Om s inte skett kunde utfallet blivit

¢tt annat.

Lejonfastigheter bestrider bifall till ansskan och anfér bl.a. fsljande. Lejon-
fastigheter har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och har iaktta-
git samtliga grundldggande principer och 6vriga bestimmelser i LOU. Det
foreligger ingen Svertrddelse av bestimmelserna i LOU och Bolaget kan
foljaktligen varken lida eller riskera att lida skada i den mening som avses i
LOU. Lejonfastigheter har f6ljt det som anges i avsnittet “Referensfragor” i
anbudsformulédret genom att i Bolagets fall byta ut en referens mot referens-
person inom Lejonfastigheter. Bolaget har haft ramavtal med Lejonfastig-
heter de senaste fyra dren och Lejonfastigheter anser i det fallet att det vore
orimligt att inte ta hinsyn till den erfarenheten, da syftet med utvérdering av
referenser 4r att f3 en uppfattning om med vilken kvalitet Lejonfastigheter
kan rikna med att anbudsgivaren levererar efterfragad tjinst. Skilet till att
Lejonfastigheter inte har bytt ut referenser géllande nadgon annan anbudsgi-
vare dr att Lejonfastigheter inte har den erfarenheten av de andra anbudsgi-
varna. Egenreferensen &r den person inom Lejonfastigheter som har haft
mest med Bolaget att géra och &r dirfor den som &r bist skickad att vara re-
ferensperson. Lejonfastigheter kan inte se pa vilket sitt han kan vara jivig
och vilken skada Bolaget i s& fall har lidit. Bolaget har dessutom, pé eget
initiativ, angivit personen ifrdga som kompletterande referens i sin kom-

mentar i anbudet i anslutning till “Referensprojekt”.
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Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att ritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Savitt avser vad Bolaget har anfort om utbyte av referenser kan foljande sé-

gas.

Av upphandlingsdokumentets avsnitt “Referensprojekt” sid. 4 framgar att
anbudsgivaren ska presentera minst tre referenser fran liknande entreprena-
der utfsrda den senaste femérsperioden. Vidare framgar under avsnittet "Re-
ferensfragor”, sid. 7, att bestéllaren kommer att vélja ut tva referenser frdn
avsnittet “Referensuppdrag” samt forbehaller sig rétten att byta ut referent

mot referensperson fran egna bolaget.

Det #r ostridigt att Lejonfastigheter har haft ritt att byta ut Bolagets referent
mot en egenreferens. Avseende Bolagets invindning att sddant utbyte har
skett endast for Bolaget och inte for vriga anbudsgivare har Lejonfastig-
heter forklarat att detta beror pa att Lejonfastigheter inte har haft egna erfa-
renheter frin Svriga anbudsgivare. Ndgot brott mot principen om likabe-

handling anses siledes inte foreligga utifran vad Bolaget har gjort gillande i
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detta avseende. Inte heller i dvrigt anses Lejonfastigheters forfarande avse-

ende aktuellt utbyte sta i strid med upphandlingsdokumentet eller LOU.

Vad sedan giller Bolagets invindning om att den person som Lejonfastig-
heter har anvint som intern referensperson avseende erfarenheter av Bola-
gets arbete samtidigt har deltagit i upphandlingsgruppen och dirfor varit ji-

vig kan foljande ségas.

Anvindningen av egenreferenser syftar till att ge den upphandlande
myndigheten mojlighet att beakta egna erfarenheter av anbudsgivaren som
dr relevanta for den aktuella upphandlingen. Redan utifrén detta foljer att de
personer som ldimnar omddme om anbudsgivaren &r personer fran bestilla-
rens egen organisation och att de har erfarenhet av anbudsgivaren just i
denna roll. Nagra hinder att dessa personer samtidigt ska delta i utvirde-
ringen kan varken utldsas av upphandlingsdokumentet eller anses fSlja av
LOU s4 ldnge referenstagningen sker pa ett objektivt sitt och inte strider

mot de grundldggande principerna om likabehandling och transparens.

Bolaget har i malet gjort géllande att egenreferensen blott genom sina
dubbla roller har kunnat paverka utgangen i upphandlingen. Férvaltningsrit-
ten finner att Bolaget inte har formatt visa att den omstéindigheten att egen-
referensen utdver att vara Lejonfastigheters egna referensperson dven ingér i
upphandlingsgruppen innebér att referenstagningen eller anbudsutvirde-
ringen inte har skett pa ett objektivt sitt eller att den strider mot ndgon av de
grundliggande principerna i4 kap. 1 § LOU, vilket dr en fSrutséttning for

att besluta om ingripande i upphandlingen.

Ovanstdende bedomningar medfor att det inte har framkommit nigra skiil att
pa grund av det Bolaget har gjort géllande forordna om ingripande enligt

20 kap. 6 § LOU. Anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Seyde Bunyemen Ogur

Forvaltningsrattsfiskal

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar

24

FR-05

Den som inte 4r n6jd med f6tvaltningstittens

beslut kan Gverklaga. Hit framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden ot
éverklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
malet, se rutan lingst net pa nista sida ot
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammaz-
ritten tar domstolen férst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningstitten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorn, 20 kap.
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