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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
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Meddelad i
Enhet 1 Uppsala
SOKANDE
Handelshuset Viroderm AB, 556536-0590
Fabriksvigen 5
171 48 Solna
MOTPART
1. Landstinget i Uppsala 14n, Varuf6rsérjningen
Virdings Allé 32 B
754 50 Uppsala ITONKURRENSVERKET

2. Landstinget Dalarna 2015 -05- 2 8w

Box 712 Avd
791 29 Falun Dnr
3. Landstinget S6rmland KSnr Aktbil

611 88 Nykoping

4. Landstinget Véstmanland
721 89 Visterés

5. Orebro lans landsting
Box 1613
701 16 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anskan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrén en réttelse skett pa sé sétt att en ny provning av anbuden

sévitt géller produktgrupp 50 position 1 genomforts.

Dok.Id 150005
Postadress Besoksadress . Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 63 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Varuf6rsérjningen har for Landstinget Dalarna, Landstinget Sérmland,
Landstinget i Uppsala lin, Landstinget Vistmanland och Orebro lins
landsting (landstingen) gjort en upphandling benimnd ”Antitrombosstrum-
por och kompressionsmaterial”, dnr VF2014-0055. Tilldelningsbeslut har
fattats varvid anbud frén andra &n Handelshuset Viroderm AB (bolaget)

antagits.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om §verprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar svitt
avser produktgrupp 50 position 1 att rittelse ska ske genom ny utvéirdering
utan beaktande av anbudet frin Swereco Group AB (Swereco). Till stod
for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Den produkt som Swereco offererat uppfyller inte skall-krav p4 att upp-

fylla standarden SS 872400:2012. Test har utforts som utvisar att produk-

ten inte uppfyller kravet. Skall-kravets innebord 4r klar och tydlig. Enligt
A forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren bekrifta att Villkorén accepteras

(1.4.2.1.4).

Det har verifierats via ett oberoende testinstitut att Swereco ldmnat ett
osant intygande till upphandlande enhet rérande uppfyllande av standard. I
muntlig kontakt med Liakemedelsverket har verifierats att det r forbjudet
att sélja en CE-mérkt produkt som inte uppfyller CE- mérkeskraven. Den
offererade produkten har allvarliga brister och kan bl.a. férsvara blodcirku-

lationen. Produkten uppfyller inte europeisk, ISO eller svensk standard.

Landstingen bestrider bifall till anstkan och yrkar att den avslas. Till stéd

for sin talan anfor landstingen i huvudsak f6ljande.
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Bolaget synes ha missuppfattat forfragningsunderlaget. Det 4r inget skall-
krav i upphandlingen att uppfylla den specifika standarden. Déremot finns
en information till anbudsgivarna om att indelningen av kompressionsklas-
ser baseras p& denna standard samt i avtalsvillkoren dér anbudsgivaren

anger vilka géllande europeiska, ISO- och svenska standarder som foljs.

Swerecos offererade strumpor ligger inom efterfrdgat kompressionstryck-
intervall, som baseras pé standard SS 872400:2012. Standarden som bola-
get hénvisar till specificerar krav och metoder for medicinska kompress-
ionsstrumpor, diribland ligger en indelning i kompressionsklasser. Nagra
dokumentationskrav géllande uppfyllelse av standarden finns inte. Det
finns ingen anledning att missténka att Swerecos offererade strumpor i
produktgrupp 50 inte skulle ligga inom det efterfragade intervallet (kom-
pressionsklass 1, 15-21 mmHg). De inkomna anbuden har utvérderats av
en expertgrupp som dr vl fortrogen med denna typ av produkter.

Att anbudsgivaren ska fylla i vilka géllande standarder som uppfylls dr inte
likstéllt med att den specifika standarden SS 872400 ska uppfyllas. Aven ‘.
andra standarder kan komma ifrdga vilket ska anges av anbudsgivaren i

form av fritextsvar.

Det bor dven noteras att intyg att ndmnda standard uppfylis har inkommit
till Varuf('irsﬁrjningén. I Swerecos anbud bifogas dessutom aktuella ISO-

certifikat, anslutningsbrev och information om CE-mérkning.

Det &r den upphandlande myndigheten som avgor vilka kvalitetsparametrar
som ska tas upp 1 upphandlingen. Utifran de kvalitetsparametrar som angi-

vits 1 upphandlingen har utvérdering gjorts.
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DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska ta stéllning till om det finns skél att enligt LOU in-
gripa mot Varuforsorjningens upphandling med anledning av de grunder
bolaget har anfort till stod for ett ingripande.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna 1

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rattelse har gjorts.

Inledningsvis kan foljande konstateras. Enligt forfragningsunderlaget
(1.4.2.1.1) foljs gallande europeiska, ISO- och svenska standarder foljas.
Det ska anges vilken standard som tillimpas. Det ska anges att samtliga
villkor avseende kvalitet/produkt accepteras. Enligt komplettering till for-
fragningsunderlaget (1.4.4.2.1) indelas produkter i kompressionsklasser
enligt svensk standard, SS 872400:2012. Swereco har 1 sitt anbud insént
forsékran om att kraven i ndmnda standard uppfylls. Férvaltningsrétten
finner mot denna bakgrund att bolaget har fog for sin uppfattning att
Swerecos anbud ska forkastas for det fall att det skulle framgé att Swerecos

offererade produkter inte uppfyller kraven i SS 872400:2012.

Bolaget har gjort gillande att Swerecos anbud inte uppfyller kraven enligt
SS 872400:2012 och anfort att den offererade produkten &r skadlig. Bola-
get har ddrvid &beropat dels egna tester, dels tester utforda av ett oberoende
testinstitut, Hohenstein. Av de angivna testresultaten f6ljer att den offere-
rade produkten uppvisar kompressionstryck utanfor det tillétna intervallet 1

SS 872400:2012. Varuf6rsorjningen har inte beropat annan motbevisning
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dn att produkten godtagits av Varuforsérjningens expertisgrupp och att
Swereco 1 sitt anbud bl.a. bifogat intyg om uppfyllelse av standard. Aven
om Varuf6rsdrjningen vid utvérderingen inte hade anledning att forkasta
Swerecos anbud anser forvaltningsrétten att det i malet framkommit nya
omstindigheter som skulle ha motiverat ett annat agerande (jfr Kammarrét-
ten i Goteborgs dom i mél nr 4904-09). Bolaget far anses ha gjort sannolikt
att Swerecos offererade produkt inte uppfyller kraven pa standard i for-
fragningsunderlaget. Av handlingarna i mélet framgér att bolaget dirmed
lidit, eller riskerat att lida, skada. Ansdkan om &verprvning ska dérfor
bifallas pé sé sitt att upphandlingen ska réttas och en ny prévning av anbu-

den genomforas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

C[M’ (U QV""(/L\/
Elisabet Andersson
rddman
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- Malet har handlagts av Carl Martin Gélstam.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet 6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommmarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritien har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bed6ma riktigheten av
det slut som f61valtningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt 6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstilistind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overldagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. XKlagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nfgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens natan,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




