Sida 1 (6)

stk FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

=< 1FALUN 2018-12-14 4631-18

318 Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

" HONKURRENSYERKET

SOKANDE AR
San Sac AB, 556501-1227 _
Ombud: Malin Grundstrdm Avd : w*-'*
Tenders Sverige AB Dar

coi e
. AT A AT T S

Nygatan 34
582 19 Link6ping

MOTPART

Wessman Barken Vatten och atervinning AB, 559031-4380
Frejgatan 5

777 30 Smedjebacken

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ans6kan om &verprévning.

Dok.1d 238574

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4631-18

I FALUN
Domare 13

YRKANDE M.M.

Wessman Barken Vatten & Atervinning AB (Den upphandlande
myndigheten) genomfor en upphandling av leverans och distribution av
avfallskérl samt tillhdrande produkter (diarienr 2017/53). Upphandlingen,
som #r indelad i fyra produktomraden, genomf6rs genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Den
upphandlande myndigheten beslutade den 12 oktober 2018 att anta PWS
Nordic AB (PWS) som leverantor savitt giller delomrade C (leverans av

péashallare f6r matavfall).

San Sac AB (San sac) ansdker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas savitt avser delomrade C innebérande att en ny
utvirdering genomf6rs varvid PWS:s anbud inte beaktas. I andra hand yrkas
att upphandlingens delomréde C ska goras om. San Sac anfor till stod for sin
ansokan i korthet foljande. Den produkt som PWS offererat uppfyller inte
det obligatoriska kravet i punkten 3.3 i kravspecifikationen. Den
upphandlande myndigheten har genom att anta anbudet fran PWS agerat i
strid med principerna om likabehandling och transparens 1 LOU. San Sac
skulle ritteligen ha tilldelats kontraktet och lider skada till foljd av det
felaktiga forfarandet. For det fall kravet i punkten 3.3 ska tolkas pa det sétt
Den upphandlande myndigheten gor gillande, foreligger sddana
transparensbrister i upphandlingsunderlaget att det finns skl att géra om

upphandlingen.

Den upphandlande myndigheten bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for rittens provning
Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad San Sac anfort 4r

visat att Den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon av de grund-
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liggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det har
medfort att San Sac lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett dppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Ett upphandlingsdokument ska vara s pass tydligt att samtliga anbuds-
givare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att gora. Den
upphandlande myndigheten far inte géra beddmningen mot andra kriterier
4n de som funnits i underlaget och har ddrfér en skyldighet att fran
utviirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
obligatoriska krav. Alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forstd innebdrden av dessa och tolka dem pa samma
sitt. Forfrigningsunderlag som inte &r optimalt utformade far dock godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte
trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50 och EU-domstolens dom i mal C-27/15,
Pizzo, punkten 36).

Vad parterna anfor

San Sac anfor bl.a. foljande. Bland de obligatoriska krav som finns i
uppdragsbeskrivningen for produktomrade C aterfinns i punkt 3.3 ett krav
pa att “pashéllaren ska passa i olika typer av kok, bade for montering pd
koksluckor och i storre kokslddor”. Detta krav har kommit att konkretiseras
inom ramen for “Fragor och Svar”. Sedan en leverantor framfort att kravet
4r otydligt och att formuleringen borde 4ndras till att “pdshéllaren ska passa
i storre koksladors ramsystem”, svarade Den upphandlande myndigheten
foljande: "D4 det i manga kok finns "avfallssystem” med ram under
exempelvis diskbinkar jamstéller vi storre kokslddor med dessa
“avfallssystem”, inkluderande ramsystem”. Den upphandlande

myndighetens svar anger tydligt att innebérden av det obligatoriska kravet
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ar att produkten ska passa i de avfallssystem/ramsystem som idag &r
dominerande pd den svenska koksmarknaden. Den svenska marknaden
domineras av tvé aktorer som béda tillhandahéller ramsystem, dels IMA
Norscan, dels IKEA. Den produkt som PWS offererat &r inte kompatibel
med ndgon av dessa aktdrers ramsystem. Formuleringen i punkt 3.3 om att
péshéllaren “ska passa” méste innebira att pashallaren ska ha ritt
egenskaper och storlek for att pa ett tillfredsstdllande sétt kunna anvindas i
kokslador inkluderande ramsystem. [ det fall storleken pa péshéllaren gor att
koksladan inte gér att stinga ordentligt eller ifall pdshéllaren maéste sittas i
pé ett annat sitt an vad som 4r avsett, kan denna inte sigas passa. Den
produkt som PWS offererat upp-fyller inte kravet pa att ”passa i
kokssystem, inkluderande ramsystem”. Med anledning av att Den
upphandlande myndigheten under anbudstiden dndrade det obligatoriska
kravet till att produkten ska passa i de kiks-/ramsystem som finns pa
marknaden, valde San Sac for egen del att offerera en dyrare produkt #n vad

som var tinkt frin borjan.

Den upphandlande myndighet framfor bl.a. foljande. En pashallare som
passar i en storre kokslada uppfyller kravet i punkten 3.3. Det aktuella
kravet innefattar inte nagot krav pa att den offererade pashallaren ska ha
vissa specifika métt 1 forhallande till ramsystemet som gor att den vilar pa
dess kanter eller liknande. Det svar som limnades under anbudstiden ska
forstas s att offererad pashallare kan vara av sidan typ att den passar savil
storre koksliddor som kokslador med ramsystem. Syftet var att dppna upp for
olika péshéllare, inte att avgrinsa kravet till att enbart gilla pashéllare som
har vissa dimensioner. Det ursprungliga kravet har séledes inte skérpts,
vilket dven styrks av det faktum att nagra mattangivelser inte finns angivna
for ndmnda ramsystem, vilket hade varit nddvindigt for det fall avsikten
hade varit en dndring av det aktuella kravet. Den av PWS offererade

pashallaren passar i storre ladors ramsystem, oaktat tolkningen av kravet.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4631-18

I FALUN
Domare 13

Forvaltningsrdttens bedoémning

Det &r i mlet klarlagt att de krav pa produkten som finns uppriknade under
punkten 3.3 i upphandlingsdokumentet "Uppdragsbeskrivning och krav i
material och utforande” &r obligatoriska och att dessa dirmed maste vara
uppfyllda for att ett anbud ska kunna antas. Frvaltningsritten anser inte att
det som Den upphandlande myndigheten angett som svar inom ramen for
“Fragor och Svar” under anbudstiden ger uttryck for att en skirpning av
kravet varit avsedd. Detta har enligt Den upphandlande myndigheten inte
heller varit avsikten. Enligt forvaltningsrittens mening far Den
upphandlande myndighetens svar rent sprakligt ses som en utvidgning av
kravet i den meningen att pashéllaren ska passa bide for montering pa
koksluckor och i storre kokslador eller i kokslddor med “ramsystem”. Aven
den omstindigheten att det inte finns uppstillt nigra specifika krav pa matt
pé offererade pashallare och att det inte heller limnas nigra méttangivelser
for de ramsystem som péshéllaren ska passa, talar starkt for en sdan

tolkning.

For att kunna utesluta en anbudsgivare frén att delta i utvirderingen ska det
klart framga av upphandlingsdokumentet vad som krévs for att
anbudsgivaren ska uppfylla ett obligatoriskt krav. Férvaltningsritten anser i
forevarande fall att kravet som sddant ér tillrickligt tydligt for att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska forsta dess innebéord.
Mot bakgrund av att Den upphandlande myndigheten inte néirmare har
specificerat vilka métt eller vilken passform aktuell pashallare ska ha i
forhéllande till kokslador eller ramsystem, anser forvaltningsritten att det
inte dr visat annat &n att PWS:s offererade produkt nar upp till det stillda
kravet i punkten 3.3. Sammanfattningsvis dr det forvaltningsrittens
beddmning att San Sac inte har visat att Den upphandlande myndigheten har
antagit anbudet i strid med LOU eller i $vrigt trétt aktuella principer och
bestimmelser for ndr. Det saknas séledes skil for ingripande enligt LOU

varfor ans6kan om Gverprovning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Veronica Stadigs Thuraphaeng

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stille
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler f6r
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1
t

Observera att 6vetklagandet miste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningstittens namn och
malnummert.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns i malet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstaindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




