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BAKGRUND

Lunds universitet genomf6r upphandling avseende Twin-screw Extruder
V 2018/850. Upphandlingen genomférs med ett Sppet forfarande enligt
LOU. Tva anbud inkom varav endast ett kvalificerades. Av tilldelnings-
beslut den 9 september 2018 framgar att Panea AB har tilldelats kontrakt i
upphandlingen. Vidare framgar att Oleinitec Nordic AB inte har kvalifice-
rats till utvéirdering eftersom bolaget inte uppfyller alla ekonomiska och

finansiella krav som uppstills i forfragningsunderlaget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Oleinitec Nordic AB (Oleinitec) anséker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvérderingen ska
goras om och att Oleinitecs anbud dérvid ska beaktas. Till stod for sin talan

anfor Oleinitec bl.a. foljande.

Oleinitec bestrider de tva grunder som tilldelningsbeslutet motiveras med.
[ beslutet uppges att Oleinitec inte uppfyller 1.2.2.3 Economic and financial
standing samt 1.2.2.5 Reference to another comapany’s capacity (subcon-
tractors). Oleinitec anviinder inte ndgra underleverantdrer. Aberopade doku-
ment frdn Hyxo Oy, som ekonomisk garant, férsikrar Oleinitecs finansiella
kapacitet, och styrker att foretaget har de ekonomiska forutséttningarna att
leverera den dnskade utrustningen. Oleinitecs dgare gar in som medgarant

for att de ekonomiska kraven ska uppfyllas.

Thermo Scientific dr leverantor av instrumenten, men Thermo Scientific 4r
inte en underleverantdr, ”subcontractor”. Oleinitec bestrider hur punkten
1.2.2.5 ska tolkas. Agandeskapet mellan Oleinitec och Hyxo Oy samt
VodaPro Holding framgar av aberopade dokument. Att utesluta Oleinitec

frdn denna upphandling baserat pd en tvetydig tolkning av 1.2.2.5 kan inte
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vara sdsom en offentlig upphandling ska utforas. Det finns dirmed inga
skal att utesluta Oleinitec fran upphandlingen baserat pa att bolaget inte

uppfyller nimnda krav. Oleinitecs anbud ska dérfor Svervégas igen med

denna information 1 atanke.

Det bestrids ocksé att den utrustning som féreslagits vinna upphandlingen
uppfyller de tekniska specifikationer som finns beskrivna under sektion

1.3.1.

Det &r tydligt beskrivet i upphandlingen att den utrustning som nskas &r

av typen mindre extruder, med mdojlighet att hantera sma satser pd endast
20 gram. Det dr beskrivet att kunna anvinda och kdra sma satser av material
i extrudern dr en av de viktigaste faktorerna for att instrument ska vara
funktionellt i den forskningsmiljé dir det kommer att placeras. Under 1.3.1
Technical specifications star det skrivet "Must be able to run protein textur-
ization at 200 g/h or less (20g batch)” och detta kommenteras med foljande
”(We need to make small batches so save on material. This is one of the
most important factors for choosing a miniextruder for R&D.)” En 20 mm
twin-screw extruder har inte mdjligheten att kéra de smé satser pa 20 gram
som efterstrdvas. Men en sddan typ av extruder krédvs det mer material bara
for att kunna starta sjdlv extruderingsprocessen. Det mesta av materialet
kommer att fastna pé skruvarna i extrudern och vara kvar 1 skruvutrymmet
som svinn. Fragan &r huruvida det &r sidkerstillt att den extruder som vunnit

upphandlingen uppfyller detta krav.

Den extruder som Oleinitec har offererat uppfyller mycket vél detta krav.
Oleinitec yrkar darfor att det ska sdkerstillas att alla inldmnade forslag

klarar detta fundamentala krav.

Panea AB kommenterar detta krav pd minimumgenomstrémning av material

med “Protein capacity depends on material and process conditions”. Kan
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Panea AB uppvisa tillfillen nér det offererade instrumentet, Ketse 20/40,
framgangsvist kort 20 grams satser av livsmedelsmaterial, alternativt upp-

visa tekniska specifikationer ddr detta stateras? Av Oleinitecs anbud framgar

detta tydligt.

Under punkten 1.3.1 star det skrivet ”Must be hygienic/food grade design”
vilket Panea AB besvarar med f6ljande; "Hygenic design: Ketse 20/40 is
common in food industry”. Bara {or att en foreteelse &r vanligt f6rekom-
mande s innebdr inte detta att den uppfyller stdllda krav. I den av Oleinitec
offererade produkten star det specificerat tydligt av vilket material delar av
instrumentet 4r tillverkat. Instrumentet 4r designat for den typ av applika-

tioner som avses i upphandlingen.

Resultatet av tilldelningsbeslutet riskerar att skada Oleinitec mycket hart
ekonomiskt, men detta beslut kan dven sa tvivel om Oleinitecs forméga som
distributdr hos nuvarande leverantérer. Det dr besynnerligt att digare som
star som en ekonomisk garant ska riknas som underleverantor. Att inte
kunna anvénda en annan part eller dgare som ekonomisk garant ger fa
mojligheter for foretag som Oleinitec att vara anbudsgivare i upphandlingar.
I denna upphandling uppfyller bolagets utrustning mer &n vél de tekniska

specifikationerna.

Lunds universitet bestrider Oleinitecs ansdkan och anf6r bl.a. f6ljande.
Lunds universitet har inte felaktigt forkastat Oleinitecs anbud. Bolagets
anbud uppfyller inte upphandlingsdokumentets obligatoriska krav i punkt
1.2.2.3 Economic and financial standing och 1.2.2.5 Reference to another
company’s capacity (subcontractors). Det vinnande anbudet fran Panea AB

uppfyller som enda anbudsgivare alla upphandlingens obligatoriska krav.

Lunds universitet har inte brutit mot LOU. Det saknas ddrmed réttslig grund

for ingripande med st6d av denna lag.
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Av upphandlingsdokumentets punkt 1.2.2.3 maste anbudsgivaren vid
anbudstidpunkten inneha riskklass 3 eller battre enligt UC:s kreditvirde-
ringssystem eller motsvarande rating hos annat likvardigt kreditinforma-
tionsforetag. Under punkt 1.2.2.3.a framgar att ett certifikat fran UC eller

motsvarande organisation maste inges med anbudet.

Anbudsgivaren Oleinitec limnade med anbudet in sin UC-rating utvisande
riskklass 2, dvs. en sidmre riskklass dn den som stadgas som obligatoriskt

krav i upphandlingsunderlaget.

Mot bakgrund av skrivningarna i upphandlingsdokumentet avseende punk-
ten 1.2.2.5 Reference to another company’s capacity (subcontractors), méaste
Oleinitec i en situation med en icke godkénd rating alltsd med anbudet inge
dven ratingen for det bolag som ska gé in som ekonomisk garant. Redan
rubriken till punkten 1.2.2.5 visar vad som ska giélla om en anbudsgivare vill

forlita sig pd en annan leverantdr.

[ anbudet saknas dock savil “evidence for the subcontractor” som “the form
of cooporation”. Det ricker alltsd inte att Oleinitec i och for sig klarat kravet
“...also certify that it controls the subcontractors resources...” genom till
anbudet ingiven bilaga Appendix C2 — Statement of support regarding

financial standing.

Agandeskapet mellan Oleinitec och Hyxo Oy samt Hyxo Oy:s rating fram-
gar alltsa forst i samband med Gverprévningen, dvs. forst efter anbudstidens
utgang. Det dr inte tillriickligt for att uppfylla upphandlingsdokumentets

krav.

Vad giller Oleinitecs pastdende om att Paneas anbud inte uppfyller de
tekniska kraven: Det finns ingenting i anbudet som har féranlett Lunds

universitet att begdra komplettering eller fortydligande avseende Paneas
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anbud eller kravuppfyllandet betrdffande utrustningen. Lunds universitet vill
i sammanhanget framhalla att utrustningens tekniska funktion kan slutligen

kontrolleras forst i samband med Site Acceptance Test (SAT) enligt punkt

1.5.14 i upphandlingsdokumentet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta

att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten i relevanta delar

1.2.2.3 Economic and financial standing

The supplier must have an economic and financial standing at the time of the tender and
throughout the term of the contract that meets up to the scope and content of the assign-
ment. The supplier must be of risk category three (3) or better according to Upplysnings-
centralen’s (UC) credit rating system, or a corresponding system with another equivalent
credit rating agency. Such a certificate must not be older than 90 days from the tender
deadline.

a. A certificate from UC or corresponding must be attached to the tender.

1.2.2.5 Reference to another company’s capacity (subcontractors)

The supplier is entitled to refer to the capacity of other companies to fulfil the requirements
under the headings ‘economic and financial standing’ and ‘technical and professional abil-

E

ity’.
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The supplier must then specify the part(s) stated under the headings ‘economic and finan-
cial standing’ and ‘technical and professional ability’ to which a subcontractor’s capacity is
being referred.

The evidence required must in that case be provided for the subcontractor.

If a subcontractor is referred to, the supplier must specify the form of cooperation and also
certify that it controls the subcontractor’s resources at the point in time when the contract is
to be performed.

Indicate whether a subcontractor is being referred to and, if so, provide a report as

shown above.
Text field

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Oleinitec har anfort att bolaget uppfyller de obligatoriska kraven i punkterna
1.2.2.3 och 1.2.2.5 och att Oleinitec didrmed diskvalificerats pé felaktiga

grunder.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krdvs ett klart och tydligt
forfrigningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Av upphandlingsunderlaget punkten 1.2.2.3 Economic and financial stan-
ding, framgér bl.a. att anbudsgivaren vid anbudstidpunkten méste inneha
minst riskklass 3 eller bittre enligt UC:s kreditvirderingssystem eller mot-
svarande rating hos annat likviirdigt kreditinformationsforetag. Vidare fram-
gar att ett certifikat frén UC eller motsvarande organisation maste inges med
anbudet. Av de inlimnade certifikaten framgér att Oleinitec har rating 2

enligt UC och uppfyller ddrmed inte de uppstillda kraven.
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Av punkten 1.2.2.5 Reference to another company’s capacity (subcon-
tractors), i upphandlingsdokumentet framgar bl.a. att anbudsgivaren kan
aberopa ett annat bolags kapacitet for att uppfylla kraven i bl.a. punkten
1.2.2.3. Eftertfragade bevis méaste da dven inges for det aberopade bolaget
samt en specifikation om dgandeforhallandena mellan anbudsgivaren och
det &beropade bolaget. Nagra uppgifter om Hyxo Oy:s rating enligt UC
eller dgandefdrhallandena mellan Oleinitec och Hyxo Oy har inte l[dmnats
in vid anbudsinldmningen. Oleinitec har didrmed enligt férvaltningsrétten
inte uppfyllt de i upphandlingen stillda kraven. Lunds universitet har enligt
forvaltningsritten darmed haft fog for att diskvalificera Oleinitec pa de

anforda grunderna.

Vidare har dven Oleinitec gjort gillande att det inte &r sdkerstillt huruvida
det vinnande bolaget, Panea AB, har uppfyllt alla obligatoriska krav avse-

ende teknisk kapacitet.

Lunds universitet har emellertid vid sin prévning av Panea AB:s anbud
funnit att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda och att anbudet ska utvér-
deras. Oleinitec har enligt forvaltningsrittens beddmning inte visat att
Lunds universitet i denna beddmning tagit ovidkommande hénsyn, avvikit
fran forfragningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa

annat sitt agerat 1 strid med LOU.

Vid nu angivna forhallanden och da Oleinitec inte &beropat ytterligare
omstéindigheter som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran provaingstillstind lingte ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller b

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att vetklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,

5. Skicka eller laimna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

.. o . e .. e . beslutet.
Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det att domstolen avgjort malet Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid, Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten inga avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

ommedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd 4ven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
6verklagande fortfarande galler. forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

innebar att beslutet giller.
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Har ni tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen f6rst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandhing, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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