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Kriminalvarden

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvirden genomfSr upphandling av ramavtal avseende Skor till kri-
minalvarden” (dnr 2019-16616). Upphandlingen genomfdrs som ett 6ppet
forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet utifran ldgsta pris. Polismyndigheten har riitt att avropa fran
ramavtalet avseende artiklar under kapitel 4 — Intagnas skor till anstalt och
hikte. Genom tilldelningsbeslut den 29 november 2019 antogs Arbetsskydd
Express Int. AB (nedan Arbetsskydd) som leverant6r i upphandlingen.

AB Tingstad Papper (nedan Tingstad) anséker om Sverprvning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsratten ska besluta om réttelse pé sé satt
att ny anbudsutvirdering foretas, varvid anbudet fran Arbetsskydd inte be-

aktas.

Kriminalvarden bestrider bifall till ansékan.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Tingstad

I upphandlingen stills ldngtgéende krav pa efterfragade skors design, ut-
formning och funktion 1 syfte att de ska vara sa sékra som mdojligt for savil
intagna som for personal. Kraven medfor att antalet producenter pa mark-
naden kraftigt begrinsas. Tingstad dr marknadsledande och har ett stort pro-
ducentnitverk. Infor upphandlingen togs kontakt med de producenter som
Arbetsskydd valde. Tingstad avstod producenterna mot bakgrund av att de,
enligt egen utsaga, inte kunde uppfylla kraven pé exempelvis storleksspann
och lastbredd. Arbetsskydd har séledes limnat in ett anbud som inte uppfyll-

ler samtliga krav och det ska dérfor forkastas.

Biosandal och gymnastiksko/sportsko

Av upphandlingsdokumentet framgar att information om storlek ska finnas
under skon s att den inte ndts bort vid exempelvis rengdring. Storleksangi-
velsen ska dessutom vara enkel att uppfatta vid en snabb anblick. Under fra-
gor och svar (publik fraga 19, 20 och 21) i upphandlingen har Kriminalvar-
den limnat ett fortydligande géllande placeringen av storleksangivelsen.
Kriminalvarden anger att den kan acceptera en angivelse pd annat stélle dn
pé skons undersida, under forutséttning att informationen &r vil synlig och
uppfyller kraven om att den inte far nétas bort vid anvindning och rengs-
ring. Arbetsskydd har offererat biosandal och gymnastiksko som béda har
storleksangivelse pa skons innersula. Kraven om storleksangivelsens talig-

het dr séledes inte uppfyllda.

Dirtill anges i upphandlingsdokumentet bl.a. att inskickade anbudsprover
maste uppfylla de krav som stillts i upphandlingsdokumentet for att ga vi-

dare (se punkten 4.4 Anbudsprover). Arbetsskydd har skickat in prover pa
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biosandalen och gymnastikskon med storleksangivelse pa innersulan. An-
budsproverna uppfyller alltsd inte kraven. Arbetsskydd har ocksa olovligen
kompletterat sina anbudsprover med att i text ange att bolaget kan se till att
artikeln produceras med storleksangivelse pa skons undersida, nagot som
Kriminalvarden godkint. Det strider mot LOU att ange att inskickade prover
ska uppfylla samtliga obligatoriska krav for att sedan tilldta att en anbudsgi-
vare far komplettera sina underkénda prover i textform. Anbudet dr séledes

ofullstindigt och ska dven forkastas pa den grunden.

Skyddssko typ 2, skyddssandal, typ 2 och skyddssko typ 3

Av upphandlingsdokumentet framgér att skyddssko typ 2 ska produceras 1
storlek 36-48. Arbetsskydd har i sitt anbud angett att offererad sko for
denna position produceras i storlek 36-49. Producenten ifrdga later dock
meddela att skon endast produceras i storlek 37-49. Det innebiir alltsd att
skon inte uppfyller kraven. Vidare framgér av upphandlingsdokumentet att
skyddssandal typ 2 ska produceras i storlek 3648 och ha en maximalvikt pa
583 gram per sko. Arbetsskydd har i sitt anbud angett att skyddssandelen
produceras i storlek 3648 och har en vikt pd 500-560 gram per sko. Produ-
centen ifrdga later dock meddela att skorna endast produceras i storlekarna
3848 och har en vikt pa 660 gram per par. Arbetsskydds offererade sandaler

och skor uppfyller saledes inte kraven och anbudet ska darfor pa forkastas.

Efter att tilldelningsbeslutet meddelades togs kontakt med Kriminalvérden
gillande skyddsskorna och skyddssandalerna. Arbetsskydd har da tillatits
komplettera sitt anbud med information géllande produktionen av skydds-
skor respektive skyddsandaler i storlek 36. Det strider mot likabehandlings-
principen att lata en anbudsgivare komplettera sitt anbud i efterhand. Det
noteras dessutom att Arbetsskydd inte kompletterat sitt anbud géllande

skyddssandaler i storlek 37, vilket innebir att det inte finns ndgon producent
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fSr den storleken. Det betyder ocksa att anbudet fran Arbetsskydd inte upp-

fyller kraven och att anbudet dirfor ska forkastas.

I upphandlingsdokumentet anges att skyddssko typ 3 ska ha bred list (se
punkten 5.1.2.1.3). Arbetsskydd har i anbudet angett att offererade skor for
denna skotyp har bred list. Producenten ifraga anger dock att skorna har
normal lést. I kontakterna som togs med Kriminalvarden efter tilldelnings-
beslutet har det inte kommit fram nigot som styrker att skorna som Arbets-
skydd offererat faktiskt har bred ldst. Den som ir bist att géra en objektiv
beddmning av om skorna har normal eller bred list &r producenten av
skorna. Att Kriminalvarden velat fa skornas list att klassas som bred &r att
frangd likabehandlingsprincipen och ppnar upp for en godtycklig bedom-
ning av anbudsgivarna och de offererade produkterna. Eftersom skorna har

normal ldst ska anbudet fran Arbetsskydd forkastas.

Kriminalvarden

Storleksangivelser pa biosandal och gymnastiksko/sportsko

Av upphandlingsdokumentet framgar kraven som stills pa respektive sko-
typ. For bada skotyperna stilldes krav pa att ”information om storlek ska
Jinnas pa sandalens [alt. skons] undersida sé att den inte nots bort vid t.ex.
rengoring”. Under anbudstiden har Tingstad vid tva tillfillen, en gang for
vardera skotyp, frigat om det i stillet kan accepteras att informationen om
storlek framgér av innersulan, eftersom det pa grund av tillverkningsproces-
sen dr ovanligt att storlekar anges pa undersidan. Ytterligare en leverantor
har frigat om det kan accepteras att storleken anges under hilen i stillet for
pa skons undersida. Som svar pa dessa fragor modifierades kravet genom
foljande text: "Som Kriminalvirden angett cr det viktigt att informationen
om storlek inte nots bort vid t.ex. rengéring. Vidare dr det viktigt att inform-

ationen dr ldtt att se vid en snabb anblick. Kriminalvérden kan acceptera att
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information om storlek anges pd annan plats dn pa undersidan, under forut-
sdittning att informationen dr vdl synlig dven efter anvindning och rengo-

ring”. Det #r sdledes tilltet att offerera skor med information om storlek pa
innersulan, under fSrutsittning att informationen ar vél synlig dven efter an-
viindning och rengéring. De skor som Arbetsskydd har offererat har inform-
ation om storlek pa innersulan. Av anbudsproverna framgar att informat-

ionen ir tillesickligt Ldtt att se vid en snabb anblick for att dessa skor ska fun-
gera i verksamheten. Det gar dérfor inte att forkasta Arbetsskydds anbud pa
grund av att informationen om storlek finns pd innersulan utan att bryta mot

likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.

Arbetsskydd har inte heller kompletterat sitt anbud i strid med 4 kap. 9 §
LOU. Skorna som offererats och skickats in som anbudsprov uppfyller kra-
ven i upphandlingen s& som de slutligen formulerats. Arbetsskydd har upp-
lyst om att informationen om storlek kan anges pa annan plats om sa 6nskas,
vilket mdste betraktas som en fraga inom ramen for ett eventuellt framtida
avtalsforhillande. Det utgér i vart fall ingen komplettering till det anbud

som Arbetsskydd avgett pa det sitt som avses i 4 kap. 9 § LOU.

Skyddsskor och skyddssandaler typ 2 samt skyddssko typ 3

For skyddsskor framgar av upphandlingsdokumenten att anbudsgivare, som
bevis for att offererade skor uppfyller kraven, antingen ska bifoga produkt-
blad eller hédnvisar till websida. Eftersom varken produktblad eller websidor
alltid innehéller all den information som krévs for att kontrollera om kraven
dr uppfyllda, ges anbudsgivarna dven mdjlighet att komplettera informat-
ionen i fritext. For Arbetsskydds offererade skyddsskor typ 2 och skydds-
sandaler typ 2 framgar storleksspann och vikt av produktbladen som bifo-
gats anbudet. Av produktbladet for skyddsskor typ 3 framgér att dessa kan
levereras med bred ldst. Enligt dessa produktblad uppfyller skorna samtliga

krav.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10409-19
I LINKOPING

Efter att tilldelningsbeslutet meddelats inkom Tingstad med information om
att uppgifterna i Arbetsskydds produktblad inte stimmer. Det 4r samma in-
formation som Tingstad nu aberopar i malet. Kriminalvarden begirde darfor
att Arbetsskydd skulle fortydliga sitt anbud. Detta fortydligande bryter inte
mot likabehandlingsprincipen, utan ir tillatet enligt 4 kap. 9 § LOU. Atgiir-
den har nimligen inte inneburit att Arbetsskydd ersatt tidigare limnade upp-
gifter utan i stéllet forklarat eller konkretiserat de uppgifter som limnats.
Arbetsskydd har som fortydligande avseende skyddssko typ 2 uppgett att
dess leverantér tillverkar skorna fran storlek 36. Avseende Skyddssandal typ
2 har Arbetsskydd uppgett att dess leverantér tillverkar sandalerna fran stor-
lek 36 och att angivelsen om vikt (1 320 gram/par for storlek 42) avser vikt
inklusive emballage. Arbetsskydd har kontrollvéigt sandalerna individuellt
och funnit att den faktiska vikten dr 586 gram. Tingstad har i sin ans6kan
om dverprévning bifogat samma uppgift om vikt, ddr det tydligt framgér att

1 320 gram avser ett par sandaler inklusive emballage.

Avseende skyddssko typ 3 har Arbetsskydd uppgett att den sko som offere-
rats saknar s.k. Mondopoint-angivelse, vilket 4r ett matt for listbredd. Ar-
betsskydd har for annan skotyp offererat skor med Mondopoint 12, vilket
motsvarar bred list. Vid kontrollmétning av de offererade skyddsskorna typ
3 har Arbetsskydd funnit att l4sten 4r lika bred som de offererade skorna
med Mondopoint 12. Syftet med kravet pa listbredd &r att skorna ska passa
intagna med behov av skor med bred list. Arbetsskydds offererade Skydds-
sko typ 3 uppges vara lika bred som skor med Mondopoint 12, vilket mots-
varar bred l4st. Hur en tillverkare definierar sina egna storlekar saknar bety-
delse. Det finns ingen anledning att ifrdgasétta uppgifterna fran Arbetsskydd
om att den faktiska vikten per sandal uppgar till 586 gram, att Arbetsskydd
kan leverera skorna och sandalerna fran storlek 36 eller att den uppmiitta
lastbridden i verkligheten motsvarar Mondopoint 12. Sammantaget uppfyll-
ler Arbetsskydds offererade produkter samtliga krav i upphandlingen. Det

saknas darfor grund for att ingripa mot upphandlingen.
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I mal om éverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter som den grundar sin talan pd (se RA 2009

ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Tingstad
anfort 4r visat att Kriminalvérden har brutit mot nigon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att Tingstad lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6 msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Av punkterna 4.2.3 (biosandal) och 4.2.5 (gymnastiksko/sportsko) i upp-
handlingsdokumentet framgér att information om storlek for dessa skotyper
ska anges pd skons undersida. Under fragor och svar (publik friga 19, 20
och 21) i upphandlingen har Kriminalvdrden emellertid under anbudstiden
klargjort att storleksangivelsen kan framga av annan plats 4n skons under-
sida, under forutsittning att informationen dr vl synlig dven efter anvénd-
ning och rengdring. Det aktuella klargérande tilligget innebir siledes att an-
budsgivare har haft mojlighet att offerera skor ddr information om storlek
anges pa exempelvis innersulan, under frutsittning att informationen &r vél

synlig dven efter anvdndning och rengdring.

I aktuellt fall har Arbetsskydd for de efterfrdgade skotyperna biosandal re-
spektive gymnastiksko/sportsko offererat skor ddr informationen om storlek
iterfinns pd innersulan. Inget annat har kommit fram i mélet 4n att stor-

leksangivelsen dr vil synlig vid en snabb anblick och dven efter rengdring
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m.m. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten séledes att Arbets-
skydds anbud uppfyller det aktuella obligatoriska kravet. Det saknas ddrmed

skal for att forkasta anbudet pa denna grund.

Arbetsskydd har ocksé ldmnat anbudsprover for biosandal respektive gym-
nastiksko/sportsko ddr information om storlek finns pa innersulan. Inget an-
nat har kommit fram i mélet &n att skorna som Arbetsskydd offererat och
limnat som anbudsprov uppfyller de aktuella kraven. Den omstindigheten
att Arbetsskydd i samband med limnande av anbudsprover har angett att in-
formationen kan anges pa annan plats én innersulan, om Kriminalvéirden s
dnskar, innebir enligt forvaltningsritten inte att Arbetsskydds anbud brister
1 kravuppfyllnad pé det sitt som Tingstad gor gillande i mélet. Det &r inte
heller friga om att Arbetsskydd har ldmnat en otilldten komplettering som
stdr 1 strid mot 4 kap. 9 § LOU och principerna om likabehandling och 6p-
penhet. Vad Tingstad har anfort i detta avseende utgdr séledes inte grund for

att ingripa mot upphandlingen.

Ur upphandlingsdokumentet kan, savitt hiir dr relevant, bl.a. foljande utli-
sas. Vad giller skyddssko typ 2 ska offererad sko kunna levereras i storlek
3648 (se punkten 5.1.2.1.3). For skyddssandal typ 2 ska offererad sandal
kunna levereras i storlek 36—48 och inneha en vikt om 500-650 gram (se
punkten 5.1.2.3.2). Betrdffande skyddsko typ 3 ska offererad sko ha en bred
ldst (se punkten 5.1.2.1.3). For att pavisa kravuppfyllnad i detta hinseende
har anbudsgivarna haft att limna produktblad, hinvisning till webbsida eller
limna kompletterande skriftlig information om inte alla nodvindiga uppgif-

ter framgar av produktblad eller webbsida.

I aktuellt fall har Arbetsskydd till sitt anbud bifogat produktblad vari det
framgdr att skyddssko typ 2 kan levereras i storlek 3649, att skyddssandal
typ 2 kan levereras i storlek 36—48 och innehar en vikt inom kravstillt

viktintervall samt att skyddssko typ 3 har en bred ldst. Med beaktande hiirav
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finner siledes forvaltningsritten att Arbetsskydds anbud uppfyller de aktu-

ella obligatoriska kraven.

Efter att tilldelningsbeslut meddelats i upphandlingen framfSrde Tingstad
invindningar mot Arbetsskydds anbud varefter Kriminalvérden har begért
att Arbetsskydd ska fortydliga sitt anbud. Savitt kommit fram i malet har
Arbetsskydd hirvid angett ) att skyddsskor typ 2 kan levereras fran storlek
36, ii) att skyddssandaler typ 2 kan Jevereras fran storlek 36 och att den fak-
tiska vikten efter kontrollviigning &r 586 gram per sandal samt ii1) att
skyddssko typ 3 ir lika bred som skor med Mondopoint 12, vilket motsvarar
bred list. Enligt forvaltningsrétten har det inte kommit fram tillrdckliga skél
for att ifrigasitta riktigheten av uppgifterna som ldmnats av Arbetsskydd.
Dirutover utgdr det aktuella fortydligandet en precisering och ett bekraf-
tande av redan i anbudet befintliga uppgifter. Kriminalvérdens begédran om
fortydligande och Arbetsskydds svar pa detta ér alltsd enligt forvaltningsrit-
ten inte en sidan atgard som star i strid mot 4 kap. 9 § LOU och de dér i an-
givna grundliggande princ iperna. Med hénsyn till det anforda finns det inte
grund for att forkasta Arbetsskydds anbud utifran vad Tingstad har &beropat

i denna del.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det som aberopats i malet inte ut-
g6r skl for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Anso-

kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Mats Edsgarden
Chefsradman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid f6rhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mAindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafron eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

]

Tank pa detta i mal om overprgvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsréittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet,

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in overklagandet till
férvaltningsréitten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebiar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarritten,
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Har ni tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tjningssektorn, 20 kap.
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