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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Sverprévning.

YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling avseende Farskt brod
och bakverk. Upphandlingen har skett som ett 6ppet forfarande enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU). Kommunen avsdg att anta det anbud med
lagst pris dér priset riknades fram genom att fran leverantorens total, enligt
med anbudet bifogad prisbilaga, dra av fiktiva belopp baserade pa upplevd
kvalitet av de produkter som provsmakades. Vid anbudstidens utgang hade
tvé anbud inkommit, varav Urshultsbagarn AB (Urshultsbagarn) var en.
Bada anbuden kvalificerade sig vid utvéarderingen. Den 5 februari 2020
meddelade kommunen tilldelningsbeslut varigenom annat bolag &n

Urshultsbagarn tilldelades uppdraget.

Urshultsbagarn ansker om dverprévning av upphandlingen och anfor i
huvudsak féljande. Anbudsgivarnas ekonomiska situation har inte granskats
fackmannamdssigt. Samtliga anbudsldmnare bor kontrolleras och jaimf{oras

pa ett sakkunnigt sétt gillande anbudsgivarnas finansiella och ekonomiska
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stéllning. Anbudsgruppen har missat att kontrollera de bada aktsrernas
tekniska fsrmdga och kapacitet. Juryn tar inte hdnsyn till anbudets krav pa
leverans fran en enda aktdr. Den vinnande anbudsgivaren tillats anlita en
annan leverantdr, trots att upphandlingen inte &r delbar. Inga certifikat
gillande EU-ekologiskt har bifogats och inga certifikat frin den vinnande
anbudsgivarens leverantor. Det dr endast Urshultsbagarn som lever upp till

samtliga krav i upphandlingsdokumenten.

Kommunen bestrider bifall till sverprévningen och anfor i huvudsak
foljande. En anbudsgivares finansiella och ekonomiska kapacitet bedsms
genom en kontroll mot Skatteverket. Endast vinnande anbud kontrolleras
enligt 4 kap. 12 § LOU. Kontroll av den tekniska fsrmégan och kapaciteten
g0rs enbart pa det vinnande anbudet. Upphandlingen &r inte delbar, endast
en leverantor antas. Den vinnande anbudsgivaren har i sitt anbud inte angi-
vit ngon underleverantor och kommunen utgar ifran att s& 4r fallet. I upp-
handlingen stills dock inga krav pa att allt br6d méste vara bakat fran
samma bageri. Gillande certifikat stills 1 upphandlingen endast krav pa att
de efterfrdgade certifikaten ska bifogas anbudet. Det vinnande anbudet upp-

fyller samtliga krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar p ett Sppet sitt.

Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (Se 4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts. (Se 20 kap. 6 § LOU).

Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagets kap. 4.1 Allméant framgar bl.a. foljande.

Beddmning av anbudsgivare och anbud gors i tre steg:

1. Kontroll av anbudets form och kvalificering av anbudsgivare

Vid anbudsdppning kontrolleras att anbudet uppfyller stéllda formkrav och
att anbudsgivaren dr kvalificerad enligt stéllda krav.

2. Kontroll av anbudets innehall

Om anbudet uppfyller formkraven och anbudsgivaren bedéms vara
kvalificerad sker en kontroll av att anbudet uppfyller Gvriga obligatoriska
krav (ska-krav).

3. Utvirdering av anbudet

Om anbudet i alla delar uppfyller upphandlingens obligatoriska krav
utvirderas detta. Sa kallad begrinsad kontroll kan komma att ske. Det
innebir att endast vinnande anbud och anbudsgivare kontrolleras pd punkt 1

och 2 ovan.

Av forfragningsunderlagets kap. 5.16.2 EU-ekologisk vara framgér bl.a.
foljande.

Produkter ska uppfylla kriterier enligt Férordning (EG) 834/2007 av den
28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter. Forslag till verifikat:

- Certifieringssystem som uppfyller kravet, t.ex. EU-ekologiskt

- Markning pé produkten



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 735-20
I VAXJO

Av forfragningsunderlagets kap. 6.10 Underleverantor framgdr bl.a. féljande.

Leverant6ren fir inte anlita annan att fullgora hela eller delar av uppdraget
utan skriftligt godkédnnande fran Karlskrona kommuns upphandlings-
avdelning. Om underleverantér anlitas ansvarar Leverantoren alltid gentemot
Bestéllaren for underleverantéren som f6r LeverantSrens egen del enligt

detta avtals samtliga villkor.

Forvaltningsrittens bedomning

Prévningen i fSrvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgirder
som anges 14 kap. 1 § LOU. Det &r den som anséker om $verprdvning som
pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa
och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (se RA
2009 ref. 69).

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér att begrinsad kontroll kan komma att
ske av anbud. Vad Urshultsbagarn har anfort betréffande att samtliga an-
budslamnare bor kontrolleras och jaimforas medfor saledes inte att det finns
skl for ingripande enligt LOU. Inte heller visar det Urshultsbagarn i dvrigt
har anfort att kommunen har brutit mot de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag. Anstkan om

dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (FR-05)

Kristina Jonsson

radman

Foéredragande: Maria Gustafsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumemer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6«
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte git att
bedéma om férvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 fatts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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