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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller pa sa sitt Nordic House Constructions AB:s anstkan
om Gverprdvning att domstolen bestdmmer att upphandlingen far avslutas forst
sedan riittelse gjorts pa sa sétt att Byggbengt 1 Soderhamn AB:s anbud forkastas

vid utvirderingen.

Upplysning:

Malet kom in till Lansritten i Dalarnas 1dn och fick mél nr 40-10. Den 15
februari 2010 slogs den lansratten samman med Lénsrétten i Gavleborgs
Jan. Den nya domstolen heter Forvaltningsrétten 1 Falun och dér har mélet

fétt nr 1186-10.

Dok.1d 3412

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 60 023-383 00 80 méandag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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YRKANDEM M
Nordic House Construction AB begir verprovning av Banverkets upphand-
ling (genom forenklat forfarande) av bulleratgérder (dor F09-14672/IN70).

Bolaget begir i forsta hand att upphandlingen ska rattas och utvirderas pd nytt.

Banverket bestrider Nordic Houses talan.

Forvaltningsritten har beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Av 1 kap 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) framgér att upphandlande enheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundldggande
principer eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts (16 kap 2
§ LUF).

Tilldelningsbeslut fattades den 23 december 2009 till formén for Byggbengt
i S6derhamn AB. Tvisten i malet giller om Byggbengt uppfyllde alla de s k

ska-kraven.

Nordic House Construction har anfort att vinnande anbud fran Byggbengt
inte uppfyller samtliga ska-krav och inte skulle ha utvirderats utan forkas-
tats. Nordic Houses anbud innehéller samtliga ska-krav och har det lagsta

godkinda anbudet och ska darfor antas. Om sa inte gors kommer Nordic

House att lida skada.
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Forvaltningsritten 6vergér till att prova de forhallanden som Nordic House

har lagt till grund for sin anstkan.

A-prislista

Nordic House

I Byggbengts anbud saknas efterfragad ifylld prissatt a-prislista helt. Den
prislista som Banverket har gett in under mélets handliggning har ingen

referens till Byggbengt och #r inte signerad eller diarieford.

Banverket

Det stimmer inte att 4-prislista saknas. En &-prislista var bifogad original-
anbudet, men saknades pa den CD som gavs in med anbudet. Vid anbuds-
oppningen nirvarar minst tva tjanstemén, fors protokoll och signeras samt-
liga handlingar i anbudet. I listans hogra hom finns ocksé tva signaturer.
Detta innebir att det inte finns nigot som tyder pa att prislistan inte gavs in
i samband med anbudet. Anledningen till att Banverket stéller krav pa att
en digital anbudskopia ska ges in 4r att det underlattar vid bl a utskick av
kopior till andra anbudsgivare som begér att fa ta del av konkurrenternas
anbud efter tilldelningsbeslut. Upphandlingsforeskriften foreskriver att vid
eventuell avvikelse mellan det skriftliga anbudet och den digitala anbuds-

kopian sa géller det skriftliga anbudet.

Nordic House

I upphandlingsforeskrifterna anges att en identisk kopia av anbudet ska
bifogas i digital form. Banverket stéllde krav pa att en digital kopia skulle
ges in. Det ar uppenbart att Byggbengt inte uppfyller detta krav och Bygg-

bengts anbud ska dérfor inte utvarderas utan forkastas.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Av Upphandlingsféreskrifterna (UFB) punkt 31 framgér att en identisk
kopia av anbudet ska bifogas i digital form och att om handlingar finns 1
bade pappers- och digital version géller i fall av avvikelse pappersversio-

nemn.

Enligt Banverket 4r syftet med kravet pa en digital kopia aft underlétta
Banverkets hantering av upphandlingen. Kravet ar &ndamélsenligt men inte
nddvindigt for att Banverket ska kunna fullgora sina skyldigheter. Ett for-
kastande av Byggbengts anbud pa denna grund vore déarfor inte forenligt
med proportionalitetsprincipen. Det har inte heller kommit fram anledning
att ifrigasitta att den signerade listan tillhor Byggbengts anbud. Nordic

Houses yrkande kan ddrmed inte bifallas p4 denna grund.

Uppgift om ombud
Nordic House

Uppgift om Byggbengts ombud saknas helt. Det framgér inte av Bygg-
bengts anbud att Par S, & VD for Byggbengt. Péar S ar endast suppleant 1
styrelsen for Byggbengt. Banverket har ingen grund for att anta att angiven

kontaktperson ska vara ombud.

Banverket

Av Byggbengts anbud framgér namn pé kontaktperson som &r bolagets VD
med angivande av telefonnummer samt e-postadress. Anbudet var under-
tecknat av Pér S som #r styrelsesuppleant. Av registreringsbeviset framgar
att firman tecknas var for sig av ledamoten och suppleanten. Syftet med
krav pa att ombud anges &r att sikerstélla att det finns enkla och tydliga

kontaktvégar till anbudsgivaren.
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Forvaltningsrdttens bedomning
Av UFB.31 framgér att av anbudet ska framga uppgift om bl a ombud,
inklusive namn, telefonnummer och e-postadress, under anbudstiden och

vem som besvarar forfragningar angidende anbudet.

Av Byggbengts anbud framgér att Par S 4r kontaktperson. Vem som &r
ombud namns inte och det framgar inte av anbudet att Par S dr VD. Syftet
med kravet pa ombud sigs dock vara att det ska finnas enkla och tydliga
kontaktvagar till anbudsgivaren. Det syftet kan dock uppnés utan att om-
bud anges, t ex genom angivande av kontaktperson. Ett krav pa angivande
av bade kontaktperson och ombud 4r darfér inte nédvéndigt och det skulle
strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta Byggbengts anbud pa
denna grund. Nordic Houses yrkande kan darfor inte bifallas pa denna

grund.

Uppgifter om relevanta referensobjekt

Nordic House

Relevanta referensobjekt saknas i Byggbengts anbud. Upphandlingen avser
bullerskyddsatgirder genom byte av fonster 1 285 fastigheter. Byggbengts
referenser avser om- och tillbyggnad av storkék, nybyggnad av 20 ldgen
heter, om- och tillbyggnad av Godsmagasinet 1 Séderhamn samt en ombygg-
nad av en kraftverksdamm i Dalarna. Ingenstans i dessa referenser framgér
att man bytt ndgot fonster dver huvud taget och inte heller pd négot annat vis
antyds att man utfort en bullerskyddsatgard. Detsamma géller namingivna
personalresurser. Montering av fonster som bullerskyddsétgérd skiljer sig
visentligt frén vanligt montage av fonster, speciellt med de relativt hdga krav
man angett i detta projekt. Att anse att referensobjektens storlek ar tillrackligt
for att godkénna en anbudsgivare dr inte rimligt. Det &r, som 1 alla arbeten,

visentligt att de som utfor arbetena vet vad de gor och 1 ett s& hér pass omfat-
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tande arbete med nira 300 fastighetsdgare som alla ska tillfredsstéllas 4r det

inte lampligt att sldppa in nyborjare.

Banverket

De referensobjekt som lamnats 4r relevanta for upphandlingen. Banverket
delar inte Nordic Houses uppfattning att montage av fonster som buller-
skyddsatgird skiljer sig ndmnvart fran montage av fonster i sig. Av angivna
referensobjekt framgér att Byggbengt har tillrdcklig erfarenhet och kompe-
tens for att utfora uppdraget. Av proportionalitetsprincipen foljer att bestilla-
ren inte far stilla hogre krav 4n vad som &r erforderligt for att klara det ifrdga-
varande uppdraget. Hade Banverket kravt omfattande erfarenhet av just arbete
med bullerdimpande atgirder trots att detta inte &r nddvéandigt for att uppnd
syftet med den aktuella entreprenaden hade detta sannolikt inneburit ett brott
mot proportionalitetsprincipen. Vid anbudsgenomgéangen den 22 december
2009 tillfrigades Byggbengts foretridare om den erbjudna personalen var van

att byta fonster vilket besvarades jakande.

Nordic House

Den omstindigheten att Byggbengt vid anbudsgenomgéng svarat jakande
pé en direkt friga om personalen kan byta fonster, en friga som skulle vara
besvarad i anbudet, utan att behéva komplettera med nigon form av redo-
visning om nér, var och hur de bytt dessa fonster &r inte tillrackligt for att
Byggbengt ska anses ha lamnat relevanta referenser. Banverkets instill-
ning, att om de hade krévt omfattande erfarenhet av just arbete med buller-
ddampande arbete trots att det inte dr nodvéandigt for att uppné syftet med
den aktuella entreprenaden hade detta sannolikt inneburit ett brott mot pro-
portionalitetsprincipen, &r anmarkningsvéird och en missuppfattning som ar

svar att forsta.
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Forvaliningsrdttens bedomning

1 UFB.31 anges att av anbud ska framga personalresurser med CV och refe-
renser pa personal avgorande for uppdragets genomférande samt uppgifter
om relevanta referensobjekt och referenser med namn, telefonnummer och e-

postadress.

Byggbengt har lamnat uppgifter om referensobjekt men parterna har olika
syn p4 om objekten kan anses relevanta. Aven om det handlar om en forenk-
lad upphandling bor beaktas att kravet i denna del har utformats ndrmast som
ett kvalificeringskrav. Endast ett tydligt &sidosittande av kravet fran Bygg-

bengts sida borde dirfor kunna leda till att bolagets anbud forkastas.

Enligt forvaltningsrittens mening har inte framkommit att erfarenhet av bul-
lerskyddsatgirder dr nodvandig for att fullgora kontraktet enligt forfragnings-
underlaget. Inte heller i §vrigt finns anledning ifragasitta att Byggbengts an-
bud innehaller uppgifter om referensobjekt som &r relevanta. Nagot krav pd att
det av anbudet ska framgé att personalen har erfarenhet av att byta fonster kan
inte utldsas av forfrAgningsunderlaget. Nagot ingripande mot upphandlingen 1

denna del dr darfor inte motiverat.

Uppgifter om mellanglaspersienn, fonsterstorlek och dre-kip-beslag
Nordic House

I Byggbengts anbud star bl a foljande.

s Vid montering av mellanglaspersienn héller inte konstruktionen ljud-
virde 44 dBRw. Reduktionen minskas med 2 dB.

o Fonsterstorlek 3x13 kan inte offereras med foreskriven konstruktion,
men det handlar bara om ett enda fonster sa det far vi 16sa pé annat satt.

e Vid montering av dre-kip-beslag klarar vi inte ljudkraven.
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Punkterna tva och tre &r rena reservationer ddr man séger sig inte klara att
utfora entreprenaden enligt forfrégan. Att man som Banverket havdar har
for avsikt att tillata ett schackrande med fastighetségarna och frangé upp-
dragets kdrna, dvs att montera in tillrdckligt bra fénster f6r att n& kraven
om maximala ljudnivéer i rum, “under forutsdttning att fastighetsdgaren
gar med pa att fonstret eventuellt inte klarar ljudddmpningskravet”, later
som en efterhandskonstruktion. Detta i ljuset av de séllsynt harda direkti-
ven 1 kompletterande foreskrift, den 25 november 2009 (KF2), dédr man
bl a féreskriver en maximal karmtjocklek och att det inte &r tillatet att ens

pa fastighetsdgarens uttryckliga begéran leverera fonster utan aluminium-

bekladnad.

Banverket

Uppgiften om montering av persienner avser en friga som utretts i KF2.
Samtliga anbudsgivare har fatt del av denna foreskrift, som utgor en del av
sjalva forfragningsunderiaget. Byggbengt har sdlunda inte reserverat sig
mot att atgarden inte skulle klara bullerskyddet. Vad Byggbengt har upp-
gett 4r att en forutsdttning {or att kravet ska innehallas &r att persiennerna
monteras pa fonstrets insida, vilket &r forenligt med forfragningsunderla-
get. Fraga &r alltsd inte om en reservation utan snarare en bekriftelse pé att

kontraktsvillkoren kommer att uppfyllas.

I Banverkets atagande gentemot fastighetsdgarna ingér att byta befintliga
fonster. Inget av de fonster som ska bytas enligt f6rfragningsunderlaget ar
av s k dre-kip-typ. Banverket har dock begart in pris pé dre-kip for det fall
fastighetsdagare mot extra betalning skulle vilja ha det. Detta under forut-
sattning att fastighetsédgaren gr med pa att fonstret eventuellt inte klarar
ljudddmpningskravet. I annat fall monteras inte dre-kip. Prisuppgifterna pa
dre-kip har inte nagon betydelse for utvérderingen utan syftar snarare till,
att for slutkundens rdakning, sdkerstélla priserna i ett tidigare skede d& for-

handlingsliget 4r battre. Den omsténdigheten att Byggbengt anger att de
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inte klarar kraven pa ljudddmpning med dre-kip-fénster innebér alltsa ing-

en reservation.

Nordic House

De kan acceptera den av Banverket anférda tolkningen angdende mellan-
glasproblematiken men podngterar att man pa fraga fem klart och tydligt
anger att endast ett “indtgdende fonster 2+1” accepteras. I dessa fonster ar
vedertagen standard att sétta s k mellanglaspersienner, dvs persienner som
sitter skyddade mellan yttre och inre bage. Att fréngd standard i detta, p&-
star Nordic Houses ombud Andreas Furberg med ¢ver 25 &rs personlig
erfarenhet av arbeten med fonster 1 egnahem, kommer orsaka protester frin

fastighetsdgarna och kritik fran Banverket.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande enheten
sjalv avg6r vad som ska upphandlas. Den avvikelse fran uppgiven stan-
dard, som Nordic House patalat, paverkar darfor inte férvaltningsréttens
beddmning. Enligt KF2 ska persienner om m&jligt monteras mellan glas,
annars pa insidan av fonstret beroende pé vilket som ger bist ddmpning.
Eftersom Byggbengt endast fortydligat vilken av de tilldtna metoderna f6r
montering av persienner som ger krévt resultat och dérfor ska tillampas,

har de inte reserverat sig.

Det ifragavarande fonstret gar enligt Banverket inte att &ppna och 6pp-
ningsbart fonster 1 storlek 3x13 kan inte monteras utan att utseendet pa-
verkas negativt. Férvaltningsratten anser det vara naturligt vid en upphand-
ling av denna art att specialfall, som kan kridva annan 16sning pa plats i
eventuellt samridd med fastighetsdgaren, kan férekomma. Banverket har
emellertid inte visat att forfragningsunderlaget medger ndgon reservation i

denna del. Detta kommer bl a till yttryck 1 UFB.311, dér det skrivs att
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huvudanbud ska avges helt enligt férfragningsunderlaget. Byggbengt har
enligt den utredning som finns i mélet inte avgett nigot alternativt anbud.
Deras anbud &r darfor ett huvudanbud. Byggbengts anbud skulle dérfor ha

forkastats.

Enligt Banverket 4r inget av de fonster som ska bytas enligt forfrignings-
underlaget av typen dre-kip. Nordic House har inte invént mot detta pasta-
ende. Prisuppgift har emellertid efterfrigats av Banverket och den utred-
ning som finns i mélet ger inte st6d for att dre-kip-fonster varit undantagna

frén [judkraven. Byggbengts anbud skulle darfor ha forkastats.

Till f61jd av att Byggbengts anbud inte foérkastats bedéms Nordic House ha

lidit eller kan komma att lida skada.
Mot bakgrund av f6rvaltningsréttens bedomning ovan saknas anledning att
prova de resterande férhallanden som Nordic House har anfort till stod for

sitt yrkande.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Banverket har genomfort
upphandlingen 1 strid med LUF. Nordic House har visat att de lidit eller
kan komma att lida skada till f6ljd av detta. Mot bakgrund av vad som
kommit fram anser fo6rvaltningsritten att Nordic Houses ansdkan om 6ver-
provning ska bifallas och upphandlingen réttas pa sa sitt att anbudsutvir-
deringen gors om, varvid Byggbengts anbud ska forkastas.
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