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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Sollefted kommun (bestillaren) genomfor upphandling av grévlastartjédnst
Rédsta atervinningscentral. Av tilldelningsbeslut framgér att bestéllaren

antagit anbud frdn annan anbudsgivare &n VTG Entreprenad AB (VTG).

VTG ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
tilldelningsbeslutet ska upphdvas och i andra hand att upphandlingen gors
om med ett fortydligande frén bestéllaren om vilka krav som stills pa de
efterfragade tjinsterna. Som grund for sin ansokan anfér VTG i huvudsak
foljande. Bestillaren har brutit mot bestimmelser i 14 kap. LOU. Bestilla-
ren har stéllt tydliga krav pé att detvsom efterfragas ska uppfylla de skallkrav
som krivs for kvalificering till utvéirderingsfasen av upphandlingen (punkt
2.12 i de administrativa foreskrifterna i férfragningsunderlaget). Det som
efterfragas #r bestillarens behov av grivlastartjanster for sortering av avfall
(punkt 1.3 i forfragningsunderlaget). For att styrka att anbudsgivarna kan
leverera det som efterfrigas har bestéllaren stillt som skallkrav att anbuds-
givarna ska limna referenser frin tvé referensuppdrag fran de senaste fem
4ren (punkt 1.5 i upphandlingens skakravsformulér). Den leverant6r som
lamnat det vinnande anbudet har genom sina referenser inte styrkt att leve-
rantSren utfor efterfrigade tjanster. Leverantorens referensuppdrag avser
lastbilstransporter, vilket 4r en tjinst som upphandlingen inte avser. Till
f51jd av tilldelningsbeslutet kommer VTG att lida ekonomisk skada under

hela avtalsperioden.

Bestiillaren bestrider ansékan om 8verprévning och anfor i huvudsak f6l-
jande. VTG anser att leverantoren i friga inte har uppfyllt skallkravet avse-
ende referenser och anfor att referenserna ska styrka att man utfort uppdrag
identiska med de tjinster som upphandlas. Detta stér dock inte ndgonstans i
forfragningsunderlaget. Eftersom bestéllaren vill forsékra sig om att an-
budsgivaren utfor sina uppdrag till belatenhet har det inte stillts nagra speci-

fika krav pa hur referensuppdragen ska se ut. Den leverantér vars anbud
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antagits har limnat referenser som avser tvé olika maskinuppdrag med vari-
erande uppgifter. De angivna referenserna har kontrollerats och i bada fallen
har referenserna uppgett att leverantéren utfort sina uppdrag till stor beld-
tenhet. LeverantSren har dirmed i alla avseenden uppfylit skallkravet sdsom
det &r utformat. VTG har i andra hand yrkat att upphandlingen ska géras om
med ett fortydligande om vad for krav som stélls pa de efterfrgade tjénster-
na. Det framgar dock redan idag med tillricklig tydlighet av punkten 1.3 i
de administrativa foreskrifterna vad som efterfragas. Det saknas dérfor

grund for ett ingripande &ven i1 detta avseende.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stélla krav p4 att leveranto-
rerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven fir avse endast

1. behorighet att utéva yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. ekonomisk och finansiell stéllning enligt 3 och 4 §§, eller

3. teknisk och yrkesmiissig kapacitet enligt 5 §._ (14 kap. 1 § LOU).

Ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 fir innebéra att leverantdren ska forfoga
over nddvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha sédan erfa-
renhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgtras enligt en &nda-
maélsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredning i mdlet

I forfragningsunderslagets skallkrav anges bl.a. foljande.

1.0 Kvalificeringskrav

Krav 1.5

2 referensuppdrag frén de senaste 5 aren skall redovisas. Beskriv kort uppdraget,
omfattning, uppdragsgivare, kontaktperson med namn, telefonnummer och e-

postadress. Uppdragen skall vara n&jaktigt utforda for att godkénnas.

Forvaltningsrdttens bedomning
Den upphandlande myndigheten har begirt att anbudsgivare i detta fall ska

Jimna uppgift om referensuppdrag.

VTG har anfort att den leverantdr som ldmnat det vinnande anbudet genom
sina angivna referensuppdrag inte har styrkt att leverantoren utfort de {jans-
ter som efterfrdgas av upphandlande myndighet, ndmligen grévlastartjdnst
for sortering av avfall. Enligt VTG har de referensuppdrag som leverantren

h#nvisat till i stéllet avsett lastbilstransporter.

Férvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten inte an-
gett att det aktuella skallkravet ska avse referenser fran utférande av speci-
fikt grivlastartjénster for sortering av avfall. Avsikten med att anbusgivaren
skulle ange referensuppdrag var enligt upphandlande myndighet att allmént
fa klarhet om anbudsgivaren skétt sina tidigare uppdrag. Det finns i och for
sig inget ége’nﬂigf krav i LOU pa att referensuppdrag méste avse exakt |
samma tjénst. Det far dock #nd4 forutsittas att det bor finnas en anknytning
till det uppdrag som ska utf6ras. Av handlingarna i méalet framgér att de re-
ferensuppdrag som den vinnande anbudsgivaren gett in bl.a. har avsett sor-

tering av skrot och transporter. I detta fall &r d de lamnade referensuppdra-
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gen bada, enligt forvaltningsrittens mening, sddana som kan sigas ha till-

riickligt stark anknytning till det uppdrag som ska utforas.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att skallkravet inte &r s& oklart
att upphandlingen av den anledningen ska goras om, eller att VTG har visat
att bestéllaren brutit mot bestimmelserna i LOU n#r man i kvalificeringsfa-
sen godként det sedermera vinnande anbudet. VTG:s ans6kan om dverprov-

ning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

~~Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Anton Larsson.
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HIJR MAN DVERKLAGAR - PROVMING

Bilaga

LLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skava till Kammarratten i

Sundsvall. Skiivelsen ska dock skickas eiler

iBrmanas 1l f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det 4t av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfSr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Bverklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonoummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nds for
delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmalas till kammartratten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — fOtvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fr avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.
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