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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sotends kommun (kommunen) genomfSrde en forenklad upphandling av
armaturbyten. Av tilldelningsbeslutet, daterat den 20 november 2008,
framgar att kommunen avser teckna avtal med Fyrstads El AB och ait Wil-
helmsen Callenberg AB:s anbud inte har antagits,

Wilhelmsen Callenberg AB (bolaget) har begirt dverprdvning och yrkat att
upphandlingen ska gbras om samt att lénsrétten interimistiskt ska férordna
att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats. Bolaget
har anfort i huvudsak foljande. Kommunen har begért in anbud pé totalent-
reprenad for armatwrbyten. Enligt kommunens forfrégningsunderlag ska
f6ljande gilla. T AFA. 21 stér att 1 578 armaturer ska bytas. I AFB. 312
stér att sidoanbud &r vilkomna men att de 14tt ska kunna jamforas mot hu-
vudanbuden. I AFB. 52 stér att den anbudsgivare som har det lagsta priset
kommer att viljas och 1 AFD. 1 stér att i vissa fall kommer dven kapning
av belysningsstolpe att behdvas. Enligt LOU ska en upphandling genomf5-
ras affarsméssigt med utnytfjande av de konlanrrensmdjligheter som finns.
Det innebér bl.a. att det av forfrigningsunderlaget ska framgA hur anbuds-
utvirderingen ska gbras och att sérbehandling av anbudsgivare inte far ske.
Ett visst godtycke har anvints som grund nér totalentrepren®r i det aktuella
fallet utsetts. Nér det géller varderingsgrunder vid prévning av anbud gél-
lande lagsta pris har inte alla de priser som angetts pd de poster som funnits
i forfrigningsunderlaget anvints. Endast den fasta summan har anviints vid
utvirderingen och det ger inte en totalsumma av den fdrdiga entreprenaden.
Ett antal av de begirda regleringspriserna borde ha legat till grund fér vér-
deringen av anbuden. Kommunen har inte heller tagit upp deras sidoanbud
i utviirderingen. Upphandlingen har sammanfattningsvis inte genomforts
ph ett affdrsiodssigt sitt och ddrmed har upphandlande enhet brutit mot
LOU pA ett sitt som kan leda till skada for demn,
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Kommunen har beretts tilifélle att ytira sig 6ver bolagets dverklagande och
anfor bl.a. foljande. Det vidhélls att aktuell upphandling skett pé ett korrekt
sitt. I AFA 21 star att 1 578 armaturer ska bytas, Betraffande AFB.312 har
de gjort ett misstag. Bolagets sidoanbud pa 1 960 000 kr har varit med i
utvérderingen men inte blivit protokollfort. Skillnaden till 13gsta anbud &r
emellertid 172 000 kr, vilket gdr att ingentinip forandras. I AFB.52 star att
vid anbudsvérderingen kommer den anbudsgivare som har det ligsta priset
att viljas. Det anbudsformulér som ingick i férirdgningsunderlaget fortyd-
ligar det bela ytterligare. Prisuppgifterna som frigas efter i samma formu-
1r under rubriken “Pris for eventuellt tillkommande montage inkl. materi-
al” &r enbart a-prs. De gjorde beddmningen att mingden tilldgesarbeten
sannolikt r av sd ringa omfatining att de inte skulle ingd i utvérderingen.
Om de skulle ha haft med dem i utvirderingen s skulle de ha mangdsatt
dem och informerat om att de skulle ingé 1 forfrigningsunderlaget. De be-
traktar AFD.1 som en kortfatfad sammanfattning av vad entreprenaden

handlar om.

Liansrétten beslutade den 27 november 2008 att upphandlingen inte fick
avslutas innan lansrétten slutligen prévat upphandlingen eller beslutar né-

got annat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den

upphandlande myndigheten, eller det anbud som har 1agst pris.

Linsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna 1
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i lagen, Om s &r fallet och detta

har medfort att leverantdren lidit eller kan komma aft lida skada, ska ritten
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besluta att upphaudlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.
HANDLINGARNA I MALET

Av forfrigningsunderlaget kan utlisas bl.a. foljande. Under ”AFB, 12 Er-
sittningsform™ stér att priset &c fast utan index- eller valutareglering. Re-
glering sker for eventuellt tillkommande eller avgaende armaturer. Under
”AFB. 31 Anbuds form och inneh3l1” stér att anbud ska vara avfaitat enligt
bifogat formulér till anbud. For kvalificering av anbudsgivare och utvirde-
ring av anbud ska enbudet innehalla 1, Anbud, fast pris utan indexre-
glering. (Reglering sker f6r eventuellt tillkommande/avgaende armaturer).
Under ”AFB. 312 Sidoanbud” stir att eventuella avvikelser frén uppdraget
i form av egna forslag ska anges sérskilt och for att tas upp till provning,
vara prissatta. Jimforelse ska kunna goras med huvudanbudet. Féljdkost-
nader med anledning av egna forslag ska ingd { anbudet. Under "AFB. 52
Virderingsgrunder vid provning av anbud” stér att vid anbudsutvirdering
kommer den anbudsgivare som har det lagsta priset i sitt anbud att véljas.
Slutligen stir under "AFD.1 Omfattning” att entreprenaden omfattar full-
stindiga arbeten for utbyte av kvicksilverarmaturer till hégtrycksnatrium-
armaturer for viig- och gatubelysning inom Sotends komuoun. I arbetet in-
gfr ocksé forindring av armaturvinkel pé stolpar med >15 graders armvin-

kel, samt i vissa fall &ven kapning av belysningsstolpe.

Det av kommunen anvisade anbudsformuléret &r utformat enligt fljande.

Forst ska aobudsgivaren ange det fasta pris for vilket de erbjuder sig att
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utfora entreprenaden. Under rubriken “Reglerpris for tillkomman-
de/avgaende armaturer inkl. ljuskélla och montage” ska anbudsgivaren
sedan fylla 1 kostnad per styck for tv olika sorters armaturer. Under rubri-
ken *Pris for eventuellt tillkommande montage inkl. materiel” ska anbuds-
givaren fylla i kostnad per styck for bl.a. byte av stolpcentral, byte av
stolpkabel och jordning av stolpe.

LANSRATTENS BEDOMNING

Linsrdttens provning utgér en kontroll av om det pa grundval av de gron-
der sbkanden framfort finns anledning att vidta sadana dtgérder som avses i
16 kap. 2 § LOU.

LOU anger tva utvirderingsgrunder. Antingen ska den upphandlande enhe-
ten anta det anbud som har det 14gsta anbudspriset eller det anbud som ér
det ekonomiskt mest frdelaktiga med hénsyn till olika utvirderingskriteri-
er som anges i forfrigningsunderlaget. Utvirderingsgrunden ligsta pris
innebér att den upphandlande enheten ska anta det anbud som har 15gst
anbudspris och som uppfyller de i forfrigningsunderlaget angivna kraven
pé foremalet for upphandlingen. Om epheten viljer det ldgsta priset som
grund for anbudsutvirderingen, som angetts i forevarande mal, blir enbart
priset avgdrande for valet mellan de leverantdrer som uppfyller de stillda
kraven.

Bolaget har gjort gillande att totalsumman av den firdiga entreprenaden
inte har legat till grund o tilldelningsbeslutet efiersom alla begérda priser
inte har beaktats. Utifrén den information som finns i forfrégningsunderla-
get, som kompletteras av anbudsformuldret, kan emellertid inte nigon an-
nan slutsats dras &n att de reglerpriser som efterfrgades inte slaulle beaktas
vid utvirderingen. De efterfrigade prisuppgifterna far snarast ses som en
forebyggande atgard for att inte behdva beghra in sidana uppgifter vid
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eventuellt behov av tilliggsarbete. Anbudsgivaren méste dven ha kunnat
utgd ifrén att sadana tilliggsarbeten inte skulle bli aktuella i ndgon stérre
utstrackning, eftersom kommunen fr att 3 lagsta pris d3 borde ha angett
omfattningen. Kommunen kan séledes inte anses ha frangatt det for utvir-

deringen uppstéllda kriteriet att anta det anbud som innebar 1agst pris,

Vad géller bolagets sidoanbud har kommunen vidgétt att de gjort ett miss-
tag eftersom detta har varit med i utvirderingen men inte blivit protokoll-
fort. Aven bolagets sidoanbud &r dock higre #n det antagna anbudet.
Samumanfattningsvis har bolaget inte visat att upphandlingen har sidana
brister som medfor att de lidit skada och det finns darfor inte skil att ingri-

pa mot denna. Bolagets ansbkan om Sverprdvning ska saledes avslgs.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

/SLN
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beshut skall
skriva till Kammarrtten 1 Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller Jimnas
till Iansritten.

Overllagandet skall ha komunit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden f61 Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r Sverkdagandet infaller pa

- 16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,

julafton eller nyatsafton ricker det att sheivel-
sen kommer in nista vardag.

For ait ett Gverklagande skall kunna tas wpp i
kammnartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnat provningstill-
stind om det 4t av vikt fOr ledning av ritstl-
limpningen att Gvetklagandet provas, anled-
ning fSrekommer tll dndring i det shut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva dverldagandet.

Otn prévaingstillsting inte meddelas stir lins-
ritrens beshut fast. Det ir dirfor viktipt art det
ldart och tydligt famgir av verklagandet tl]
karmmarritten varfor man ansex att prévnings-
tllstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den Kagzandes namn, personnummer, yeke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras 3 det viktigt att anmilan snarast
gors tll kamrnarritien,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for
begiiran om préwningstillstind,

4. den dndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av kagag-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgér av beslurer. O Kaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalst i orginal
samt uppge sitt famn, adress och, telefon-
nummet.

wwv/.domstol.se



