) . Sida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GDT]}ZBORG 2011-08-26 4843-11E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Giteborg
, SVERKET
SOKANDE KONKURREN
Nordic Master Car AB, 556643-5177
Derbyvigen 6 D 2011-08- 2 6
212 33 Malmo Avd
Ombud: Advokaten Stefan Hallbick :;2; AKtoN
Compitum Advokatbyrén for upphandlingsjuridik AB
Vistra Varvsgatan 19
211 19 Malmsé
MOTPART
Halmstads kommun
Box 153
301 05 Halmstad
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller Nordic Master Car AB:s anstkan om dverptév-
ning och beslutar att upphandlingen inte fir avslutas forran rittelse har
gjorts pa s sttt att Rikshilar AB:s anbud inte ska utvirderas.
Dok.Id 85116
Fostadress Besiksadress Telefon Telefax, Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalimingsrattenigoteborg@dom.se  09-00-15:00




CONR462FT 8 /T .

26. AUG. 2011 14:56
% % Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 434311
I GOTEBORG
Avdelrung 1

BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
hyrbilar, dnr KS 2011/0128. Av tilldelningsbeshut daterat den 19 april 2011
framgér att Riksbilar AB (Riksbilar) vunnit upphandlingen,

YRKANDEN

Nozdic Master Car AB (Nordic) anséker om Gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réittas pa sa vis att Riksbilars anbud forkastas varvid
Nordic bor tilldelas upphandlingen.

Kommunen anser att bolagets ansskan om Gverprovning ska avslas,

Férvaltningsratten har givit Riksbilar tillfille att yttra si g 6ver Nordics
ansgkan om Sverpréviing men nigot yttrande har inte inkommit,

Till stéd for sin talan anfér Nordie bla. f5ljande.

Av forfrdgningsunderlaget framgéar skall-krav som de offererade bilama
ska uppfylla avseende bl.a. miljo- och sikerhet (se punkterna 3.5 och 3 8).
Uppstillt milidkrav innebir att offererade bilar ska uppfylla kritetlerna for
miljobil enligt f5rordning om Miljo- och trafiksikerhetskray f5r myndighe-
ters bilar och bilresor (SFS 2009:1). Det aktuella sikerhetskravet innebér
att offererade bilar ska uppfylla sikerhetskravet for fyra stjgmor vid prov-
ning enligt Euro NCAP frontal och sidokrocktest eller motsvarande, Vidare
har i punkten 3.8 angetts att om négon bilmodell dnnu inte hunnit testas i
Euro NCAP kan kravet verifieras genom ett intyg frén foretagsledningen,

Riksbilar har i bagge dessa avseenden offererat bilar som inte uppfylier
dessa krav. Bland annat har offererats VW Passat och Audi A6 vilka inte
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uppfyller kriterierna for miljgbil och Kia Ceed stw som inte uppfyller re-
dovisade sdkerhetskrav. Inte heller har Riksbilar vetifierat att kravet pa
sikerhet uppfylls genom intyg frén foretagsledningen. Under skriftvix-
lingen i tnalet har kommunen beropat, savitt avser sikerhetskravet for den
offererade bilen Kia Ceed stw, en uppgift bamtad fran Internet. Det fram-
gar inte av kommunens yttrande huruvida denna uppgift funnits med i
Riksbilars anbud. Troligen har sd inte varit fallet och oavsett om inhamtade
uppgifter befunnits riktiga skulle dessa inte ha beaktats. De inhdmtade
uppgifterna &r emellertid inte riktiga eftersom inhémtat utdrag avser en Kia
Ceed sportsback medan den offererade bilen 4r en Kia Ceed Station wa-
gon. Den offererade bilen #r sdledes inte testad och godkdnd vilket ocksa
uppgivits av Riksbilar i dess anbud.

Riksbilars anbud borde mot angiven bakgrund ha forkastats varvid Nordics
anbud, som prisméssigt var det basta efter Riksbilars, ha antagits. Genom
att anta Riksbilars anbud, trots att detta inte uppfyllde stillda skallkray, har
kommumen utfrt en utvdrdering i strid med 1.OU, Det felaktiga forfaran-
det har ocksa medfort att Nordic lidit skada.

Kommunen anfor bl.a, fljande till stod {6 sin talan.

Overklagad upphandling har genomforts helt i enlighet med forfragnings-
underlaget, LOU samt Svrig relevant lagstifining, I frfrdgningsunderlaget
anges pa forsta sidan vad som ska forstds med olika symboler i anslutning
till den I6pande texten. Det finns silunda en symbol £6r krav sorn méste
vara uppfyllda, s.k. skall-krav och en symbol ingebirandes att texten
kommer att ingd i kommande avtal, Bagge de nu aktuella kraven, avseende
miljo- och sdkerhet, & markerade med symbolen f5r skall-krav och symbo-
len innebérandes att texten konumer att ing4 i kommande avtal,
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Riksbilar har i anbudet svarai ja pa frigan om de uppstillda miljokravet

kommer att uppfyllas. Aven i bilaga till anbudet anges klart och tydligt i

anslutning till punkt 6.3 att miljobilar kommer att levereras frin avtalsstart,

I samma bilaga anger Riksbilar under punkt 13 att foretagets bilflotta upp-

dateras kontinuerligt med avseende bl.a. pd krocksikerhet och att bilarna 4r

av senaste standard ndir det géller sékerhet, DArtill hiinvisas det uttryckligen

till Buro NCAP:s hemsida, Av denna hemsida kan det utldsas att Kia Ceed

erhallit 5 respektive 4 stjérnor vad avser krocksikerheten for vuxna respek-

tive barn, Nagon uppdelning av Kia Ceed och Kia Ceed stw gbrs inte pa

hemsidan vilket forefaller naturligt eftersom friga fr om en kombikupé

respektive en kombi. Kommunen héinvisar i denna del ocksa i1l utrust-

ningsspecifikation, avsnitt sikethet, samt bilder for de bigge modellema.

1 6vrigt fortjdnar att noteras att kommunen uppstallt krav pa de fordon som
ska forhyras, d.v.s. vid avtalsstart. Det finns séledes inget krav p att an-
budsgivaren idag har den bil som fr.0.m. avtalsstart ska kunna férhyras,

Nordic har mot ovan redovisad bakgrund inte fog for sin invéndning att
anbudsprévningen gatt felaktigt till. Framstillt yrkande ska dérfor ldmmas
utan bifall.

DOMSKAL
Tilldmpliza bestammelser mm,

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundfgggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i LOU och detta medfort att leveranttren Lidit eller kan kom-
ma ait lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas frst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas,

Regeringsratten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skifiande
forhallanden som févekommer i det ekonomiska livet kan gora att &ven om
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made fir godtas under forutsiittning att de principer som bir upp LOU ach
gemenskapsritten inte trads for nér,

Forvaltningsrttens bedomning

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-kray i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas fran anbudsutvérderingen. For atgird enligt 16 kap, LOU
bor emellertid kravas att det ir frigan om klara avvikelser fran skall-
kraven, Skyldigheten att kontrollera att inkomna anbud avviker fran skall-
kraven i forfragningsunderlaget strficker sig inte lingre 4n till att en jamfs-
relse ska goras mellan uppgifierna i anbuden och de krav som angetts i
forfragningsunderlaget.

Nordic gor géllande att Riksbilar inte har uppfyllt stillda skall-krav avse-
ende miljy och sikerhet.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget uppstillt skall-krav avseende bl.a.
mil{5 (punkten 3.5) av vilket framgr att det shvitt avser personbilar finns
ett kray pa att fordon med maximalt fyra sittplatser utéver forarplatsen
skall uppfylla kriterierna for miljobil enligt forordning om miljg~ och tra-
fiksakerhetskrav fr myndigheters bilar och bilresor (SFS 2009:1). Det
framgér vidare att texten avseende det aktuella skall-kravet kommer att
finnas med i avtalet. Riksbilar har { sitt anbud angivit "ja” p4 frdgan om
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men uppfyller det aktuella kravet, Vidare har Riksbilar i anbudets bilaga 11
offererat miljébilar i samtliga personbilsklasser och ocksd ldmnat garanti i
bilaga (bl.a. punkt 13) till anbudet att miljéhilar kommer att levereras frdn
avtalsstart. Forvaltningsritten finner dérfor att kommunen haft fog for at
beddma skall-kravet i depna del som uppfyllt samt att det inte p denna
grund funnits anledning for kommunen att utesluta Riksbilars anbud.

Kommunen har vidare uppstéllt ett skall-krav avseende sikerhet (punkten
3.8) av vilket framgér bl.a. att fordonen skall uppfylla sikerhetskraven for
fyra stjdrmor vid provning enligt Euro NCAP frontal och sidokrocktest eller
motsvarande. Om pndgon bilmodell &nnu inte hunnit testas i Buro NCAP
kan kravet verifieras genom ett intyg frin foretagsledningen. Ocks4 i denna
del framgér av anbudet att aktuell text kommer att finnas med i avtalet.

Avseende sikerhetskravet har Riksbilar limnat ett anbud som ger utrymme
for en stirre ostikerhet kring om kravuppfyllelse rdder, Frigan i denna del
dr ndrmast om Riksbilacs anbud i den form det avgetts kan anses uppfylla
uppstéllda skall-krav avseende sikerhet eller om kommunen genom en allt
for langtgdende utredning tolkat och kompletterat Riksbilars anbud pé ett
s&dant sitt att likabehandlingsprineipen trtts for ndr,

Inledningsvis kan konstateras att Riksbilar inte har angivit *ja” i anbudet
pa denna punkt. Nagon garanti i vrigt har inte heller ldmnats i denna del.
Vidare har det i bilaga 11 avseende en av offererade bilar angivits att detna
inte 4r testad av Euro NCAP och nigot intyg frén féretagsledningen, i en-
lighet med vad som angivits i forfrégningsunderlaget, har inte ingivits.
Riksbilar har vidare { denna del i bilaga (punkt 13) bl.a, uppgivit att nir det
giller bilflottan kommer den aft uppdateras kontinuerligt nér nya bilar in-
képs, vilket innebir att bensinforbrukning, utsldppstabellen och krocktes-
terna kommer att fordndras (vanligtvis till det bittre) regelbundet. Vidare
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har angivits att en uppdaterad krocktestlista kan granskas pd Euro NCAP:s
hemsida,

Férvalimingsritten anser att Riksbilar genom att varken svara ja pa fragan i
anbudet eller ldmna ndgon garanti har brustit | att uppfylla stillda skall-
krav. Att Riksbilar hanvisat till Euro NCAP:s hémsida medfr under dessa
omsténdigheter inte ait kraven diirigenom kan anses uppiyllda. Férvalt-
ningsrétten anser darfsr att komummen har brutit mot de grundldggande
bestammelserna i .OU och att overklagandet ska bifallas samt upphand-
lingen inte avstutas forrin rattelse har gjorts p4 sé sétt att Riksbilats anbud
inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri
Rédman

Foredragande har varit foredraganden Johanna Rassberger,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva ¢l Kammatritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
ellex limnas till forvaltningsritten.

Overllagandet ska ha kommie i, €1l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for Svetklagandet for offentligpart rikoas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag,
midsomunarafton, julafton eller nyissafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Eor att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten Hmnar
prdvningstillstind om det dr av vikt fér
ledning av rittstllimpningen att
overklagandet ptévas, anledning
forekomumex till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kotrmit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

O, prdvningstillstind inte meddelas stax
fotvaltningsrittens beslut fast. Det it darfér
viktigt att det klare och tydligt frampér av
Seetllagandet tll kammarritten varfér roan
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverkdagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbersplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds 51 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktipt att anmilan snarast
gots tll kamumartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens damn,
malnummer samt dagen f5x beslatet,

4. de skil som klaganden anper till stdd for
begiran om préviingstillstind,

5. den Andring av frvaltningsrittens beslut
soto kaganden vill f4 81l stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad ay
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framglr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalit 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonmmmmet.

Om nigon person- eller adressuppeift
andras, ska Ni utan dréjsmdl anmila
indtingen till kammartitten.

1 mal om Sverprévning ealigt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjinstex fir avtal slutas innan tiden f6t
Gverklagande av rirrens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas niir to
dagar har gatt frdn det att rétten avgjort
milet ellet upphivt ett inteximdstiskt beshat, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ert
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan

angina Jagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur roan
overklagar lsan N1 vinda Ex till
foxvaltangsritren.

DV 3109/1B LOU



