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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Mullsj6 Bostéder AB (Bostéider) har inlett ett forenklat upphandlingsforfa-
rande for tilldelning av offentligt kontrakt avseende totalentreprenad gél-
lande nybyggnation av hyresbostéder pa fastigheterna Sjoryd 1:123 och
1:124 i Mullsjé kommun. Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r 4n
Asplunds Bygg i Falkoping AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om

dverprévning.

Forfragningsunderlaget

Upphandlingens foremdl och syfte
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Syftet med upphandlingen ar
att astadkomma funktionella, estetiskt tilltalande ldgenbeter med laga drift-

och forvaltningskostnader samt med en hyresniva som innebar rimliga hy-
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reskostnader for olika hushallstyper med normala inkomster. Da efterfragan
pa centralt placerade hyresritter 1 Mullsj6 ar stor har Bostider for avsikt att
producera hyresritter pa Kyrkvigen 3 och 5 i Mullsj6. Tomterna ligger intill
varandra och dr avsedda att sammanliggas till en fastighet. Entreprenaden
omfattar saledes tva tomter, men da dessa avses sammanldggas ska anbud
ldmnas pa utnyttjande av bada tomterna. I entreprenaden ska ingd rivning av
befintliga tva enfamiljshus, fullstindiga markarbeten, finplanering och upp-
férande av nya hus till nyckelfirdigt skick enligt det férslag (se nedan) man

lamnar 1 anbudet. Pris ska lamnas exklusive gillande mervérdesskatt.

For entreprenaden giller Allménna Bestdmmelser for byggnads-, anliagg-
nings- och installationsarbeten, ABT 06, med de dndringar och tilligg som
foljer av forfragningsunderlagets administrativa f6éreskrifter respektive PBL
(Plan- och bygglag) och BBR (Boverkets Byggregler) senaste utgavorna.
Forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter dr uppriéttade 1 anslut-
ning till AMA AF 12 (Allmén Material- och Arbetsbeskrivning, Administ-
rativa foreskrifter, ar 2012). Erséttningsform for entreprenaden é&r fast pris

utan indexreglering.

Underlag som ska ldmnas av leverantirerna

Med utgangspunkt fran 1 férfragningsunderlaget ingdende nybyggnadskartor
och detaljplan ska leverantoren presentera ett férslag pa nybyggnation av
hyresbostider. Forslaget ska vara fullt fardigt for genomférande och inne-
halla 15-20 hyresritter. Samtliga ldgenheter ska ha minst en ute-
plats/balkong. Med tanke pa tomternas placering dnskas att minst 60 procent
av ligenheterna har kontakt med béade sjosida och torgsida, samt att minst
40 procent har balkong/uteplats at bade sjésida och torgsida. Bal-
kong/uteplats kan utféras antingen utanfér eller innanfér fasadliv. Fastighet-
erna ska ha laga drift- och forvaltningskostnader. Varje ldgenhet ska inne-
hélla ett dubbelt mediauttag per sovrum och vardagsrum. Mediacentral ska

finnas inne i varje lagenhet. Parkeringsbehov (min. 0,8 P-plats/lgh) samt
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bostadkomplement (ldgenhetsforrad, cykelparkering och sophantering) ska i
sin helhet 16sas inom fastigheterna. Lagenhetsférdelning: Minst 55 procent
av ldgenheterna ska vara 3 r.o.k. Antalet 2 r.o.k. far inte 6verstiga 35 pro-
cent. 1 r.o.k. samt 4 r.o.k. far férekomma; men ska tillsammans inte dver-
stiga 15 procent. Procentsatserna ar beraknade som andelar av det totala

antalet lagenheter.

Anbudsutvirderingen

Som tilldelningsgrund tillimpas det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet

utifrén tilldelningskriterierna:

¢ Anbudspris (50 procent)
¢ Byggnadens utformning (20 procent)
o Planlésning (dven innefattande tillgdnglighet)
o Materialval och ingaende yiskikt
o Forhallandet BOA/BTA (BOA = boarea / BTA = bruttoarea)
o Estetisk utformning (15 procent)
o Fasadmaterial (rankas i fallande ordning: Puts eller firgad
betongstruktur, tegel eller skivmaterial, trd, Gvrigt)
o Tak (typ som inte skymmer utsikt for kringliggande och som
ar lattskott och beprovat premieras hogre)
o Byggnaders placering, ljussittning av byggnader och tomt
o Helhetsintryck |
¢ Byggnadens energi- och ventilationssystem (15 procent)
o Uppvéarmningssystem (rankas 1 fallande ordning: Fjarrvarme-
central, bergvirme, Gvrigt)
o Bed6md energiforbrukning
o Ventilation (rankas i fallande ordning: 1. Lagenhetsventilat-
ion; roterande vixlare, plattvixlare, ingen atervinning.

2. Koksventilation; Imkanaler, kolfilter, annat.).
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgar bl.a. féljande.
Anbudet fran Bygg Arvid AB (Byggarvid) med alternativet trapphus antogs
som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med 9,43 poing. Pa andra
plats vid anbudsutvéarderingen kom anbudet fran Byggarvid med alternativet
utanpaliggande trapp som tilldelades 9,35 poiing. P4 tredje plats kom bola-
gets anbud som tilldelades 9,09 poing.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse gjorts genom ny anbudsprévning,

Bostiider anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bostédder har genomfort en felaktig anbudutvirdering. Bolaget har sedan
tidigare lamnat f6ljande synpunkter pa Byggarvids forslag for de i malet
aktuella fastigheterna:

o Energiberikning saknas for Byggarvids alternativ med trapphus.

e Komplett anbud och ritningar (plan 1 och 2) saknas for Byggarvids
alternativ med trapphus. Anbudet bestar av anbudsformulér och bi-
laga/komplettering med tva alternativ. Alternativ 1 med planlésning
lika med tidigare ldmnat anbud (tidigare?) samt alternativ tvd med ny
planlésning (ny?).

o Fel virde for energiatgang inford. Enligt bifogade handlingar ska det
vara ca 58 kWh/kvm, medan det 1 utvirderingen anges 55 kWh/kvm.
Byggarvid har dven kolfilter vilket rankas ligst enligt forfragnings-
underlaget.
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e Byggarvid har tilldelats 10 respektive 9 podng under material medan
bolaget tilldelats 7 poidng. Anledningen till detta &r oklar. Material-
val #r inte graderade 1 forfragningsunderlaget.

e Under planlsning tilldelades bade Byggarvids anbud med alternati-
vet trapphus och bolaget anbud 8 po#ng vardera trots att tillgénglig-
het ingér dér bolaget har battre 16sning i stora sovrummet. Svensk
standard rekommenderar 3,7 meter medan Byggarvids forslag endast
har 3,4 meter.

e Enligt beskrivning har man placerat fjarrvéirmecentral i killaren. En-
ligt bifogade ritningar sa finns det ingen kéllardel.

e Att rikna loftgdngar som uteplatser borde sénka poangbedémningen.

e 2r.ok ialternativet med trapphus har endast 2 st garderober medan
det borde vara 6 st.

e P4 planritningar till forslag med trapphus saknas sképbeteckningar
och ytuppgifter.

e Parkeringsgatan dr 6 meter bred utanfor hus 1 och 4 meter bred utan-
for hus 2 och bér vara 7 meter bred vid 2,5 meter breda p-platser.
Det kommer inte att gi att kora in pa p-platserna framfor hus 2.

e Tutvirderingen har Bostdder angivit 20 kvm for lite BOA avseende
bolagets forslag.

Aven med beaktande av vad Bostider anfor anser bolaget fortfarande att

Byggarvids forslag har for manga brister for att 1osas pa detaljniva:

¢ Parkeringsgatan 4r s smal att det inte gar att kéra in en bil pa
bilplatsen.

e Huset har en vaningshdg stddmur mot grannen, vad siger gran-
nen om ett hus hogt som ett fyravaningshus?

¢ Endast ett plan redovisat, hur vet man planlsningen pa de 6v-
riga?

e Kok och garderober inte redovisade, hur ser de ut?

e Handlingar 4r inte daterade, hur vet man nér de &r inldmnade? De
ar inte heller daterade och markerade vid anbudséppning?

Bostiider

Bostiders syfte med upphandlingen har varit att fa in kreativa forslag till ett
hallbart byggande som dr bade estetiskt tilltalande och kan utféras till en
prisniva som korresponderar med hyresnivd 1 Mullsjo. I det sistndmnda in-

nefattas inte bara en totalsumma for projektet eller byggkostinad per BOA
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utan dven framtida forvaltningskostnader, risker 1 byggkonstruktionen samt
lagenhetsstorlekar och utformning. De tva sistndmnda forhallandena har
utvirderats inom ramen for de till tilldelningskriteriet Byggnadens utform-
ning hérande underkriterierna “planlosning” samt ”materialval och ingaende
ytskikt”. Anledningen till att Bostéder inte foreskrivit exakt hur byggnader-
na ska se ut eller utformas beror pa att Bostider velat fa in forslag fran er-
farna byggare med idéer som Bostéder inte sjdlvt kommit pa. Bostider anser
att de har lyckats med just detta genom det vinnande forslaget (det som

lamnats av Byggarvid).

Vad giller bolagets synpunkter pa Byggarvids forslag har Bostider sedan

tidigare lamnat bl.a. foljande bemd&tanden.

o Det stora sovrummets bredd: Gillande regler kommer sjalvklart
att gélla. Detta 16ser Bostdder genom att det reviderar och mins-
kar pé kok med motsvarande 30 cm i 3:an respektive frd/klk i
2:an.

Placerat fjdrrvirmecentral i kdllaren: Felskrivet, placeras i ut-
rymme i forradsdel.

Loftgangar bor inte rdknas som uteplatser: M6jlighet att placera
stol och litet bord finns pa loftgéng.

2 r.o.k. har endast 2 st garderober medan det borde vara 6 st.
Frd andras till bendmning klk, vilket motsvarar ritt l16pmeter-
langd. '

Planritningar saknar skapsbeteckningar och ytuppgifter: Kom-
mer att visa detta ritningslager dven pa alternativ trapphus.
Parkeringsgatan: Bostider 4r vil medvetet om att det har lite da-
liga matt och kommer att detaljprojektera detta.

Dirutéver lamnas nu foljande tillkommande bemétanden:

o [Energiberdkning: Bostader har raknat med 55 kWh/kvm med
Byggarvids energiberdkning som grund.

o Komplett anbud samt nytt/tidigare ldmnat: Byggarvid tog liksom
de 6vriga anbudsgivarna del av inlimnade anbud fran den f6rsta
upphandlingen. Da Byggarvid list Bostiders utvérdering dér in-
kom Byggarvid med tva variationer, dock innan tidsfristen gick
ut.
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Energiditgang: Skillnaden mellan 55 kWh/kvm respektive

58 kWh/kvm ir sa liten att den inte paverkar podngséttningen.
Vidare har Byggarvid kolfilterflakt som ett alternativ, men er-
bjuder #dven system med Minimaster som alternativ utan pristill-
ligg. Aven denna torde rymmas inom angiven energiberdkning.
Materialval: Inom ramen for tilldelningskriteriet byggnadens ut-
formning har Bostéider gjort en beddmning av bl.a. i konstrukt-
ionen ingdende material. Dérvid har Bostéder bedomt Byggar-
vids forslag med prefabricerade betongelement som mycket sé-
ker med avseende pa risker for fuktskador bade under byggtiden
och under forvaltningsskedet. Overlag har Byggarvids forslag
mycket lite organiskt material. Bostidder har bedomt detta som
mycket bittre dn bolagets forslag som &r en variant av enstegsté-
tad fasad.

Planlésning: Under kriteriet estetisk utformning finns underkri-
teriet “Tak (typ som inte skymmer utsikt for kringliggande och
som &r lattskott och beprovat premieras hogre)”. Med detta avser
Bostider inte att huset ska goras en vaning ligre for att taket ska
bli lagre. Det asyftar takets konstruktion i sig. Byggarvids tak-
konstruktion dr mycket 1ag och dessutom &r konstruktionen un-
der pappen helt utan organiska material.

20 kvm for lite BOA: En felrdkning har skett. Bolaget skulle rat-
teligen ha tilldelats ytterligare 0,06 i utvérderingens slutsresultat.
Felet har dock inte paverkats anbudsprovningens utfall.

Avseende vad bolaget anfor i forvaltningsritten limnas utéver det ovansta-

ende foljande tilldgg:

Stodmur: Det finns redan en befintlig stédmur mellan tomterna.
Stodmuren ir 2,4 meter hog och staketet 1,2 meter hogt, d.v.s. en
total h6jd pa 3,6 meter. Dirfor behovs ingen vaningshég stod-
mur. Detaljplanen tillater 3 vaningar + suterrdng. Bostéder fore-
slar tre vaningar. Den del av grannens byggnad som griansar mot
Bostiders tomt bestar av en lastkaj. Byggnaden anvinds till butik
och lager och har inga bostader.

Endast ett plan redovisat: Alla plan 1 Byggarvids hus med trapp-
hus ser likadana ut.

7
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen 1 ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansokan och att processen avser en dverprévning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande fran parterna nir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansékan har inte rétt att fora talan mot dom-
stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hanvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantérer som inte ska uteslutas. Det r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivamnas ldmplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det 4r dock fraga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
utga fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och

yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
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ningen av kontraktet diremot genomfors mot bakgrund av kriterierna l4gsta
pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det 1 mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r felakt-
1g pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor 1 huvudsak gillande att Bostider brutit mot LOU genom att vid
anbudsprévningen avvika fran forfragningsunderlagets foreskrifter i de delar
och pa det sitt som bolaget redovisat i form av punkilistor. Detta har enligt
bolaget medfort att det lidit eller kan komma att lida skada eftersom Byg-
garvid gynnats och bolaget missgynnats pa sitt som paverkat bolagets chan-

ser att tilldelas kontrakt i upphandlingen negativt.

Bostider gor gillande att savil forfragningsunderlagets féreskrifter 1 allt
visentligt f6]jts och att de fel som gjorts vid anbudsprovningen har varit av
sadan marginell betydelse att anbudsprévningens utfall inte paverkats. En-
ligt Bostiders mening har upphandlingen séledes inte handlagts 1 strid med
de krav som foljer av LOU.

Bolagets invandningar géller till stérsta del innehallet i och Bostdders vérde-
ring av det underlag Byggarvid lamnat till grund f6r anbudsutvirderingen
(resterande del giller Bostaders virdering av bolagets underlag). Enligt for-
valtningsréittens mening far forfragningsunderlagets féreskrifter anses inne-
bira att det forslag som leverantorerna ska limna som underlag for Bosté-
ders bedomning dels ska halla sig inom angivna ramar (se under

BAKGRUND, forfragningsunderlaget, Underlag som ska limnas av leve-
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rant6rerna) dels att forslaget bor innehélla tillrickliga uppgifter for Bosta-
ders utvirdering).

Vad giller fragan huruvida det forslag som Byggarvid lamnat haller sig
inom angivna ramar ir det endast de invindningar som bolaget limnat avse-
ende parkeringsmdjligheter 1 Byggarvids forslag som ér relevanta i denna
del. Enligt forfragningsunderlaget giller som obligatorisk forutséttning i
denna del "Parkeringsbehov (min. 0,8 P-plats/Igh) [...] ska i sin helhet 16sas
inom fastigheterna”. Bolaget har i huvudsak invint att den i Byggarvids
anbud foreslagna parkeringsgatan ar sa smal att det inte gar att kora in en bil
pa bilplatsen. Bostider har ddrvid 1 huvudsak anfort att Bostéder &r vil
medvetet om att det r lite daliga matt och kommer att detaljprojektera detta.
Forvaltningsritten finner dérvid att bolaget inte mot Bostéders bestridande
formatt gora sannolikt att den i forfragningsunderlaget uppstillda forutsétt-
ningen avseende parkeringsbehov kommer att asidosittas om Byggarvids
forslag antas. Att métten f6r den forslagna parkeringsgatan kan komma att
justeras, forutsatt att fastigheternas grénser inte 6verskrids, féranleder ingen

annan beddmning,.

Bolagets resterande invindningar dr hénforliga till sadant som &r relevant
for anbudsutvirderingen. Dirvid konstaterar forvaltningsritten inlednings-
vis att det av LOU inte f6ljer nagot krav pa att leverantorerna med ledning
av forfragningsunderlaget 1 f6rvidg ska kunna berdkna exakt vilken poéng
deras anbud kommer att tilldelas eller att det 1 efterhand ska ga att rikna ut
exakt vilken poing ett visst anbud ska erhélla. Det som kravs &r att den upp-
handlande myndigheten anger vilka objektiva omstindigheter som myndig-
heten kommer att utga ifran vid sin bedémning samt vilka omsténdigheter
som paverkar bedomningen i hojande respektive sénkande riktniﬁg. Enligt
forvaltningsrittens mening har bolaget inte formatt goéra sannolikt att Bosté-
der beaktat andra omstindigheter 4n de 1 forfragningsunderlaget angivna
eller att Bostidder virderat omstindigheterna inom ramen for nagot tilldel-

nihgskriterium pa ett felaktigt sitt. Att det finns enskilda omstindigheter
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som skulle kunna tala f6r en négot justerad poédng 1 visst avseende innebir

inte att helhetsbedomningen &r felaktig.

Vid en samlad bedémning finner forvaltningsriitten att bolaget inte formatt
gora sannolikt att Bostader brutit mot LOU pa sitt som medfor att bolaget
lider eller kan komma att lida skada 1 LOU:s mening. Ans6kan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Féredragande har varit Ulf Nordberg.
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Den som v1ll pverklaga forvaltningsrittens beslut

" ska skriva till Kammarritten i Jénképing. Skri-

velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som {6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévungstillstand inte meddelas star £or-
valtningsrittens beslut fast. Det dr décfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

“”Qﬁw"¢f;

‘HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ndigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har Iopt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intertmistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




