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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Skine genomfér upphandling benimnd Naturunderstsdd rehabilite-
ring pé landsbygd (NUR). Upphandlingen genomférs enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. Avtal ska ings for fem geografiska omraden i
Skéne. For varje omrade ska ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa
natur och tradgard och ett avtal tecknas med verksamhet som baseras p4 na-

tur, tridgérd och djurhéllning.

RMS Rehabiliteringsmedicin Simrishamn AB, nedan RMS, begiir overprov-
ning av upphandlingen vad avser tjdnst i Sydéstra Skéane och yrkar att den ska
fa avslutas forst sedan rittelse skett pa sé sitt att anbudet fran RMS beaktas
och gar vidare till utvirdering. Till stod for talan anfors i huvudsak foljande.
RMS:s anbud hade légst anbudspris, men har forkastats pga. att bolaget inte
har uppfyllt kraven pa ekonomisk stéllning. Rent formellt r det riktigt att
RMS har en lag kreditvirdighet. Bolagets ekonomiska stillning har varit délig
och det tar tid att dteruppbygga en stabil ekonomi. Bolaget har dock de tva
senaste &ren gatt med vinst. RMS har kunnat visa att bolaget har ekonomiska
forutsitiningar att genomfSra den offererade tjéinsten. Bolaget har i anbudet
beskrivit sin nuvarande ekonomiska situation och den vinst som bolaget har
gjort under 4r 2012. Region Skéne efterfrigade senaste bokslut som §versin-
des tillsammans med preliminér resultatrapport for &r 2013 och preliminér
budget for ar 2014. RMS har ocks4 informerat om gillande bankgaranti och
hénvisat till bankkontakt och revisor. Bolaget #r inte i konkurs eller likvida-
tion. Det drivs vidare med personligt ansvar. Bolaget har alltid fullgjort sina
skyldigheter avseende socialforsikringsavgifter och skatter och har aldrig haft
négra betalningsanmérkningar. RMS har forvintat sig att Region Skéne, s&
som framgétt av forfrgningsunderlaget, skulle begéira in kompletterande in-
formation om det beddmdes nddvéndigt. Att Region Skéne inte har begirt in
komplettering strider mot férfrégningsunderlaget. RMS har under flera &r le-

vererat tjénster till Region Skéne enligt upphandlat avtal och har under febru-
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ari 2014 fatt detta avtal forlingt av samma utskott som fattat det nu aktuella

beslutet. o

Region Skine motsiitter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. Upp-
handlingen har skett i enlighet med gillande rdtt. RM'S har korrekt uteslutits
frin utvérdering. Vad RMS anftrt kan inte anses visa att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada i upphandlingen. Av forfrégningsunderlaget kan inte
utldsas ndgon skyldighet for Region Skane att inhimta kompletteringar, utan
enbart en mgjlighet. Region Skane har genom de av RMS i anbudet limnade
uppgifterna och genom uppgifter frén Creditsafe haft tillrsickliga uppgifter for
en beddmning av om RMS i enlighet med det aktuella kvalificeringskravet
kan anses ha “en god och stabil ekonomisk stillning som svarar mot uppdra-
gets omfattning och innehall”. Region Skéne har mot bakgrund av dessa upp-
gifter funnit att RMS uppenbart inte uppfyller kvalificeringskravet. RMS upp-
fyller inte kravet pd kreditvérdighet om minst 40, d4 bolaget helt saknar rating
i Creditsafe. Det framgér ocksa att RMS:s soliditet &r kraftigt negativ (- 82,5
%) och dérmed l4ngt under Region Skénes krav om minst 15 %. Vidare un-
derstigs kravet pa kassalikviditet. Den omstéindigheten att RMS har tillging
till en ytterst begréinsad bankgaranti #r helt klart otillréickligt for att bolaget
med st6d av denna ska kunna anses uppfylla kravet pa “en god och stabil eko-
nomisk stéllning som svarar mot uppdragets omfattning och innehall”, Av
RMS:s arsredovisning for ar 2012 framgér vidare att bolaget #r likvidations-
pliktigt och bedrivs vidare under personligt ansvar for styrelseledamot. Situa-
tionen med kraftigt forsvagad ekonomi har gillt under en f6ljd av ar. Situa-
tionen for RMS &r nérmast att jémstélla med den grund for uteslutning som
foreligger enligt 10 kap. 2 § 1 LOU mot bakgrund av att bolaget #r likvida-
tionspliktigt. RMS gor géllande att Region Skéne bort ta hénsyn till regionens
beddmning att férlénga ett helt annat avtal med bolaget. Region Skénes be-
domning i detta andra &rende har gjorts med hénsyn till i det uppdraget be-

rorda patienter. Region Skéne &r vidare enligt gillande ritt skyldig att tillimpa
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de i denna upphandling uppstillda kraven och kraven maéste tillampas lika for

samtliga anbudsgivare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att fSrvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor i en upphandling krivs ett
klart och tydligt forfrégningsunderlag. Av underlaget ska framg3 vilka krav
som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. Sidana krav maste

upprétthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas,

I det av Region Skéne i forevarande fall tillimpade forfragningsunderlaget
anges under punkten 1.2.7. Kontroll av Anbudsgivarens ekonomiska

stillning foljande.
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Anbudsgivaren och eventuella underleverantdrer ska ha en god och stabil
ekonomisk stéllning som svarar mot uppdragets omfattning och innehall.

Kraven pé ekonomisk stéllning uppfylls genom att Anbudsgivaren har en
kreditvirdighet pa minst 40 enligt en kreditupplysning hos Creditsafe eller
motsvarande rating hos likvardigt kredit-upplysnings-~institut. Region
Skédne kommer att ta sdrskild hinsyn till nyckeltalen soliditet och kassalik-
viditet. I de fall d& Anbudsgivarens kreditvirdighet understiger 40 (hos
Creditsafe), soliditet understiger 15 procent och/eller kassalikviditet under-
stiger 1,0 kommer en bedomning av foretagets samlade kreditvirdighet att
goras.

Region Skane kontrollerar Anbudsgivarens ekonomiska stéllning hos Cre-
ditsafe. Region Skéne forbehaller sig ritten att begéra in kompletterande
information for att kunna bedéma Anbudsgivarens ekonomiska stillning.
Region Skéne ska ha mdjlighet att kontrollera Anbudsgivarens uppgifter.
Kontrollen kan innebéra att den aktuella Anbudsgivarens revisorer
och/eller bank kontaktas och att en kassaflodesanalys genomfors.

Har Anbudsgivaren simre kreditvérdighet 4n den ovan ndmnda finns moj-
lighet for Anbudsgivaren att pa annat sitt styrka sin ekonomiska stillning,
vilket kan ske genom exempelvis garanti frén moderbolag, utdrag fran
bank och/eller utlatande frdn revisor. Region Skane gér d& en bedomning
av Anbudsgivarens kreditvirdighet utifran uppstiillda krav och inldmnade
uppgifter.

I de fall d4 en Anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moder-
bolag, bifogas intyg om detta med anbudet. Intyget ska vara undertecknat
av behdrig foretriadare for moderbolaget. Kraven ska i detta fall p& motsva-
rande sitt redovisas och uppfyllas av moderbolaget.

Anbudsgivaren ska pa begiran ldimna information om vilka bankgarantier
eller motsvarande som kan stillas som sékerhet.

Anbud kan limnas av foretag eller andra juridiska personer under bildande.
Av anbudet skall framga nulége, forutsittningar och tidplan for att foreta-
get skall kunna etableras. En ekonomisk plan for féretagets verksamhet ska
bifogas anbudet. Planen skall vara intygad av foretagets revisor och/eller
bank. I 6vrigt stélls samma krav som f6r $vriga Anbudsgivare.

Region Skéne har vid sin granskning av anbuden funnit att RMS inte upp-
fyllt stéllt obligatoriskt krav avseende ekonomisk stillning och anbudet har
darfor forkastats. Forvaltningsritten anser inte att vad RMS anfort och &be-

ropat visar att Region Skane vid sin prévning av bolagets anbud och vid
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forkastandet av detsamma tagit ovidkommande hiinsyn, avvikit fran for-

frigningsunderlaget eller p4 annat siitt agerat i strid med LOU.

Mot bakgrund av det nu anférda och d4 RMS inte heller anfort ndgon an-
nan omsténdighet som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

ansotkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

N
@JT@WU

Ol4 Brindstrém
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningstitien hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfét man
anser att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.







