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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) genomforde upphandling Ramavtal
lI6pande byggservice och byggentreprenadtjénster — AB Botkyrkabyggen
18/15. Upphandlingen skedde genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut fran den
20 augusti 2018 framgar att tre anbudsgivare tilldelats avtal ddr anbudet frdn
Stockholms Stadsbyggare entreprenad AB (SSEAB) angavs som nummer
tvé i rangordningen. Som nummer ett rankades ett anbud frdn LP

Byggentreprenad AB (LP).

SSEAB ansiker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sa stt att LP:s anbud diskvalificeras och bolaget rangordnas som etta
alternativt att upphandlingen ska géras om. Som grund for talan anfors i
huvudsak foljande. Det vinnande anbudet ska diskvalificeras. SSEAB har
begirt ut handlingar for att se om det vinnande anbudet upphandlats korrekt.
Det var begirt sekretess sa de kunde inte se referenstagningen, varken hur
den har gatt till eller vilka f6retag som ldmnat referenser. Minst ett
referensavtal skulle vara ett ramavtal for byggservice, detta har inte kunnat
visas pa fraga. Om anbudsgivaren utfort uppdrag at Botkyrkabyggen ska
minst ett referensuppdrag som angivits varit 4t Botkyrkabyggen. SSEAB har
begirt ut historiken om det vinnande anbudets fakturering och kan
konstatera att det utforts flertalet arbeten och SSEAB maste forutsitta att det
har varit ett tidigare ramavtal som arbetena utforts pa och att ramavtalet
omfattat minst 500 000 kr. Meningen med en sa kallad egenreferens ar att
ingen annan kan ldmna en sé bra referens som ett eget upplevt samarbete.
SSEAB menar att det 4r sjdlvklart att egen referens skulle ha ldmnats eller
att Botkyrkabyggen skulle ha utvirderat en egen referens. Det star inte
ndgonstans att egenreferenser ska vara begréinsade till tre &r da detta

beskrivs under nytt stycke. Dessa skulle ha redovisats som ett uppdrag da
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det uppfyller referensuppdrag pa samtliga punkter. Handlingarna har i vart

fall varit otydliga.

Botkyrkabyggen bestrider SSEAB:s anstkan om &verprovning. Till stod
for sin instillning anfors b.la. f6ljande. Botkyrkabyggen har genomfort
upphandlingen i enlighet med principerna i I kap. 9 § LOU och upphand-
lingslagstiftningen i 6vrigt. Utvdrderingen har f6ljt upphandlingsdokumentet
och SSEAB kan séledes inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada.
Uppstillda obligatoriska krav har f6ljts vid utvirderingen och samtliga
anbudsgivare har behandlats lika genom att bedomningen av vad som &r ett
godként uppdrag bade vad giller uppdrag utfort 4t Botkyrkabyggen och

uppdrag utfort 4t annan har varit detsamma for samtliga anbud.

LP uppfyller de krav som stillts upp i upphandlingen. LP har fyllt i samtlig
efterfragad information gillande referensuppdraget i sitt anbud och dessa
uppgifter 6verensstimmer med uppstéllda krav pa referensuppdrag. Inget av
de referensuppdrag som LP har uppgett i sitt anbud &r ett uppdrag utfort at
Botkyrkabyggen. Eftersom LP visserligen har utfort uppdrag at Botkyrka-
byggen, men inte ett uppdrag som uppfyller de fem punkter som uppréknas i
skakravet i AFB.53, har kravet ansetts vara uppfyllt. De uppdrag som har
utforts at Botkyrkabyggen har exempelvis utforts langre tillbaka i tiden dn
tre &r. SSEAB har saledes lamnat ett oriktigt pastaende gillande att LP
skulle ha utfort referensuppdrag &t Botkyrkabyggen som borde ha tagits upp

som ett referensuppdrag i LP:s anbud.

Kraven pa vilka referensuppdrag som fér dberopas finns uppstillda i
punktform efter meningen ~Uppdragen ska uppfylla foljande krav for att
kontaktpersonerna ska vara godkdnda” under punkt AFB. 53 i dokumentet
AF administrativa foreskrifter. En av dessa punkter innehaller information
om att uppdrag ska ha “utforts/slutforts under den senaste tredrsperioden

rdknat fran anbudsdatumet”. Informationen om vilka krav som giller for
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dessa referensuppdrag dr saledes klart och tydligt uppstéllda. Att det i
efterfoljande stycken har uppstillts utskande krav pa att anbudsgivarna
exempelvis maste ange kontaktuppgifter i respektive referensuppdrag samt
ange ett uppdrag som utforts hos Botkyrkabyggen for det fall ett sédant har
skett, kan inte f innebdrden att de ovan stillda kraven pa referensuppdrag
inte ldngre ska gilla. Foér en normalt omsorgsfull anbudsgivare gér det inte
att tolka den uppstillda texten pa annat sétt dn pa det vis som Botkyrka-
byggen avsett. Det dr ddrutdver inte en logisk slutsats som SSEAB gor att
andra krav pa referensuppdrag ska gilla pa referensuppdrag som utforts hos
Botkyrkabyggen. Det skulle f6r det f6rsta vara oproportionerligt att stélla
andra nivakrav pa referensuppdrag utforda at Botkyrkabyggen i férhallande
till vriga referensuppdrag och f6r det andra skulle Botkyrkabyggen vid en
sadan situation varit tvungen att klart och tydligt ange vilka krav som skulle
gilla for Botkyrkabyggens referensuppdrag i upphandlingsdokumentet for
att inte kravet skulle kunna intymma &ven en tolkning att kraven uppstillda
1 punktform skulle gélla. SSEAB:s pastdende &r langsokt pa sa vis att dennes
tolkning skulle fa inneborden att varje stycke ska lisas fristdende och utan
koppling till 6vrig text i upphandlingsdokumentet. Detta dr en vantolkning
som inte stimmer overens med syftet att uppstilla ett dylikt krav och istéllet

maste upphandlingsdokumentet sjilvklart ldsas sammantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I mal om Gverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstiindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Overprdvningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat

utan endast pd om myndigheten agerat formellt korrekt och iakttagit de
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upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Forvalt-
ningsritten har séledes att préva om det pa grundval av vad SSEAB har
anfort &r visat att Botkyrkabyggen har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i LOU, eller mot nigon annan bestimmelse i

lagen, och att detta har medfbrt att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebir att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande stt, genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (se 4 kap.

1 § LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat bl.a. f6ljande. Ett forfragnings-
underlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantsr pa grundval
av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse
vid upphandlingen. Detta fljer av unionsréttens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som frekommer i
det ekonomiska livet gér emellertid att dven forfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trids

for nir (RA 2002 ref. 50).

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat. EU-domstolen har emellertid uttalat att forfragningsunderlag och
tilldelningskriterier ska vara utformade p3 s4 sitt att alla normalt
omsorgsfulla och rimligt informerade leverantsrer kan tolka dem pa samma

sdtt (mdl C-19/00 SIAC Construction).
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Relevanta delar i upphandlingsdokumenten

Forutsittningarna for varje upphandling faststills i upphandlings-
dokumenten. I dokumentet AF Administrativa foreskrifter under punkten

AFB.53 anges bl.a. foljande under rubriken ”Arbetssitt”:

Anbudsgivare som gor det sannolikt att uppdraget kommer att utforas med
mycket gott resultat med tillimpning av anbudsgivarens arbetssitt, kommer

att erhalla avdrag.

For att visa detta har anbudsgivaren mojlighet att ange kontaktuppgifter till
tre personer som med sin kunskap om anbudsgivarens arbetssitt kan uttala
sig om arbetssittets kvalitet. For att kontaktpersonernas beddémning ska
tillmétas betydelse — och ddrmed kunna generera avdrag — i utvdrderingen,
ska kontaktpersonen ha varit bestiillarens ombud/projektledare, dvs. den
person som fran bestillarens sida ansvarar for projektet tekniskt och
ekonomiskt. Uppdragen ska uppfylla foljande krav for att kontaktpersonerna

ska vara godkinda.

e Referensuppdragen ska ha omfattat byggtjanster och utforts i antingen
bostadsldgenheter eller lokaler.

e Minst ett av referensuppdragen ska omfatta uppdrag inom ett ramavtal for
byggservice.

¢ Uppdragen ska ha utforts/slutforts under den senaste tredrsperioden rdknat
fran anbudsdatum.

e Uppdragen ska ha omfattat minst 500 000 kr/uppdrag.

Fér mojlighet till avdrag avseende arbetssittet ska anbudsgivaren i anbudet
visa att kraven pa uppdrag ovan uppfylls samt ange kontaktuppgifter till

kontaktpersonen i respektive uppdrag.

Om anbudslimnande fSretag har utfort uppdrag 4t AB Botkyrkabyggen som
uppfyller kraven pa referensuppdrag, ska minst ett av angivna referens-

uppdrag utgdras av ett uppdrag it AB Botkyrkabyggen.
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I dokumentet Uppgifter om anbudsgivande féretag under punkterna 2.6~
2.6.3 anges vilken information anbudsgivarna ska limna for att visa att
kravet pa tre referensuppdrag uppfylls. Av angivna punkter ska for
respektive referensuppdrag framga beskrivning av uppdraget, uppdragets
omfattning (SEK), datum for uppdragets utférande, uppdragsgivare
(organisation), kontaktperson hos uppdragsgivare (namn) samt

kontaktuppgifter (epost).

Férvaltningsrittens bedomning

SSEAB gor gillande att LP i sitt anbud borde ha angett Botkyrkabyggen
som ett referensuppdrag eller att Botkyrkabyggen skulle ha utvérderat en
egen referens. SSEAB anfor att det inte stér att egenreferenser ska vara
begrinsade till tre &r eftersom det beskrivs under ett nytt stycke i upphand-
lingsdokumentet. [ vart fall menar SSEAB att handlingarna har varit
otydliga. Botkyrkabyggen anfor att LP inte har utfort ndgot referensuppdrag
at Botkyrkabyggen som borde ha tagits upp som ett referensuppdrag i
anbudet eftersom de uppdrag som har utforts &t Botkyrkabyggen inte har
uppfyllt de uppstillda kraven. Vidare anfors att informationen om vilka krav
som giller referensuppdragen ér tydliga och att SSEAB har gjort en
vantolkning som skulle fa innebdrden att varje stycke ska ldsas fristdende
och utan koppling till vrig text i upphandlingsdokumentet. Botkyrka-
byggen gor dirutover gillande att det skulle vara oproportionerligt att stilla
andra krav pa referensuppdrag utforda 4t Botkyrkabyggen i forhdllande till

andra referensuppdrag.

Forvaltningsritten konstaterar att det av upphandlingsdokumentet framgar
att anbudsgivarna ska redovisa tre referensuppdrag som uppfyller de
uppstillda kraven i dokumentet AF Administrativa foreskrifter punkt AFB
53 under rubriken ”Arbetssitt”. Forvaltningsritten konstaterar vidare att det

i ett senare stycke uttryckligen anges att for det fall anbudslimnande foretag
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har utfort uppdrag 4t Botkyrkabyggen som uppfyller kraven pa referens-
uppdrag, sa ska minst ett av de angivna referensuppdragen utgoras av ett
uppdrag 4t Botkyrkabyggen. Enligt forvaltningsrittens bedomning gar det
inte att tolka detta pd ndgot annat sitt 4n att &ven uppdrag utférda at
Botkyrkabyggen méaste uppfylla de uppstillda kraven pé referensuppdrag.
Enligt forvaltningsréittens mening far kraven anses pa ett tillrdckligt tydligt
sitt beskriva vad som efterfragas och alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare bor saledes kunna tolka inneborden av
forfragningsunderlaget pa samma sitt. Forvaltningsriitten finner ingen
anledning att ifragasétta att de arbeten som LP har utfort at Botkyrkabyggen
inte har uppfyllt de krav som uppstills pa ett referensuppdrag eller att de
referensuppdrag som LP har ldmnat uppfyller kraven. Forvaltningsritten
anser att SSEAB, mot Botkyrkabyggens bestridande, inte har visat att LP:s
uppgivna referensuppdrag strider mot de uppstillda kraven i upphandlings-
dokumentet. Inte heller har det genom vad SSEAB i &vrigt har anfort
framkommit att det finns skil for att ingripa mot upphandlingen med stod av

LOU. Ansdkan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Ulrika Kullman

Radman

Linnéa Néhrstrém har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som iate dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande gillet.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvalnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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