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BAKGRUND

Landstinget Blekinge har genomfrt en upphandling avseende fonsterputs-
ning i form av ett dppet forfarande. Av tilldelningsbeslut den 4 december
2012 framgar att landstinget beslutat att anta det anbud som ldmnats av HS
Service & Support AB. Fyra leverantdrer inkom med anbud inom fSreskri-
ven tid. Ett av dessa, RH Group KB:s (bolaget) anbud, gick inte vidare till

utvirdering eftersom alla skall-krav inte bedémdes vara uppfyllda.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om Sverprévning och anfor bl.a. foljande. Hela anbudet
har limnats som bifogad fil men #r identiskt med E-anbudets form. Vidare
har tre undertecknade referenser limnats samt ett antal andra referenser.
Nir det giller anbudets giltighetstid har bolaget tagit for givet att man inte
kan uteslutas pa grund av sddana skall krav eftersom avtalet ska ligga fast
under minst ett ar. Uppgifter som har utformats som skall krav &r inte ade-
kvata for en upphandling av fonsterputs. Bolaget har utfort fonsterputsning
4t Landstinget S6rmland med gott resultat. Nér ett bolag utesluts pa grund
av sadana s.k. skall-krav men har de formanligaste villkoren bor detta pro-
vas. Bolaget kommer att yrka skadestdnd om landstinget star fast vid sitt

beslut att teckna avtal enligt tifldelningsbeslutet.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. foljande. Vid ge-
nomgéng av anbuden kunde konstateras ett flertal brister i bolagets anbud,
dir absoluta krav inte var uppfyllda, varfor bolaget inte kvalificerade sig
for vidare deltagande i upphandlingen. Av forfragningsunderlagets admi-
nistrativa foreskrifter p. 2.6.2, bilaga 1, framgar tydligt att efterfrdgade
uppgifter ska besvaras direkt i forfragningsunderlagets dokument och
eventuella frageformulér och utgdra en del av anbudet. Bolaget har inte

lsmnat in svarsdokumentet, vilket i sig innehéller flera absoluta krav som
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ska besvaras eller accepteras. Av de administrativa foreskrifterna framgar
vidare under p. 3.3.5 att referensformuléren ska fyllas i och signeras av
referenserna. Bolaget har forvisso limnat in kopior av tre ifyllda referens-
protokoll. Ett av dem saknar dock signatur. Som en konsekvens av att bo-
laget inte limnat in svarsdokumentet saknar bolagets anbud bland annat
uppgifter om anbudets giltighetstid samt acceptans av villkoren i avtals-
mallen. Med hénvisning till detta fick bolagets anbud liggas &t sidan. Hade
landstinget valt att inte gora det hade forfarandet inneburit ett brott mot

likabehandlingsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Bestimmelserna om forvaltningsdomstols han-
tering av méal om offentlig upphandling terfinns i 16 kap. LOU i vilket det
bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta inneburit att den
leverantsr som ansokt om dverprovning lidit, eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar om ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU. Anbud som inte uppfyller samtliga skall krav i
en anbudsinbjudan ska i princip uteslutas frdn anbudsutvérderingen. For
atgdrd enligt 16 kap. LOU bér emellertid krévas att det &r frga om klara

avvikelser fran skall kraven.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I méalet har inte framkommit annat 4n att bolaget inte ldmnat efterfrigade
uppgifter i anvisat svarsdokument. S&vitt framgér har detta &dven fatt till
f51jd att bolaget inte heller forklarat huruvida bolaget i alla avseenden upp-
fyllt kraven i de administrativa foreskrifterna. I méalet har vidare fram-
kommit att samtliga referensformulér inte signerats. Fraga ér siledes om
underlatenhet fran bolagets sida att efterkomma i forfrigningsunderlaget
tydligt uppstillda krav. Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten inte
visat att den upphandlande myndigheten skulle ha forfarit felaktigt eller i
strid med LOU genom att utesluta bolagets anbud fran vidare utvérdering.

Bolagets ans6kan om dverprévning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

il

Mattias Hakansson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummet.

Om négon petson- cller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1D LOU




