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Vatten & Milj6 i Vist AB (VIVAB) genomfSr upphandlingen
Avfallshdmtning i Varbergs och Falkenbergs kommun. Av tilldelningsbeslut
den 8 oktober 2019 framgér att fem leverant6rer har limnat anbud och att
avtal kommer att tecknas med Nordisk Atervinning Service AB (bolaget).
VIVAB har den 24 oktober 2019 beslutat att aterkalla tilldelningsbeslutet
och att avbryta upphandlingen. Som skl har i huvudsak fSljande angetts.
Det har upptéckts brister i fsrfragningsunderlaget, inklusive de fragor och
svar som har publicerats under anbudstiden, vad géller tydlighet och
transparens. Det har inte varit tydligt vilken erséttningsform, fast och/eller

rorlig, som géller och hur denna ska redovisas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska ogiltigforklara beslutet att avbryta
upphandlingen och anfor fsljande. Det foreligger inte sakligt godtagbara
skil att avbryta upphandlingen. Av forfragningsunderlaget och *frdgor och
svar” framgar tydligt vilken erséttningsform, fast och rorlig, som giller och
hur den ska redovisas. Fyra av fem anbudsgivare har limnat anbud i
enlighet med de i forfragningsunderlaget stillda kraven avseende
redovisning av prissittning. Forfragningsunderlaget kan ddrmed inte anses
strida mot principen om transparens. Att dela upp prisséttningen i en fast
och rorlig del dr i likhet med andra upphandlingar inom avfallshdmtning och
standard i branschen. VIVAB:s forfrdgningsunderlag avseende foregdende
period av avfallshdmtning &r i princip identisk med nuvarande upphandling
avseende prissdttning. Bolaget har lidit skada p& grund av VIVAB:s beslut
att avbryta upphandlingen. Om VIVAB hade fortsatt upphandlingen hade
bolaget tilldelats kontrakt i enlighet med tilldelningsbeslut och erhallit

ddrmed sammanhéngande intékter.
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VIVAB anser att ansdkan ska avslas och anfor foljande. Av forfragnings-
underlaget framgdr att erséttning for kérl- och sdckavfall delas upp pé en
fast och en rorlig del. Det har dock inte varit VIVAB:s avsikt att erséttning
ska utgd for fast del. Det finns dérfor inte ndgon méjlighet att [imna pris for
fast del i prisbilagan och den utvérderingsmodell som tillimpas tar inte
hénsyn till erséttning for fast pris. Trots fragor under annonseringstiden
uppmérksammades inte oklarheterna, utan de har uppmérksammats forst
efter invéindningar frén en av leverantdrerna. Oklarheterna i
forfragningsunderlaget medfor att inkomna anbud inte kan bedémas p4 ett
likabehandlande sitt samt att erforderlig grad av forutsdgbarhet och
transparens inte uppnas. Det kan inte heller garanteras att VIVAB:s mal med
upphandlingen uppfylls eller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
antas. Upphandlingen ska dérfor géras om. I ett nytt forfragningsunderlag
kan tydliggtras att nigon fast erséttning inte utgar for uppdraget. VIVAB
har haft sakligt godtagbara skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen och
beslutet har fattats i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det forvaltningsrétten ska prova i detta mal &r om VIVAB haft ritt att

avbryta upphandlingen.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fulifslja en inledd
upphandling. Myndigheten méste dock ha sakligt godtagbara skél for ett
beslut att avbryta en upphandling och beslutet maste vara forenligt bade
med nationella bestdmmelser om upphandling och med EU-rétten. Enligt
EU-domstolens praxis begrinsas inte ritten att avbryta en upphandling
endast till undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omstédndigheter
(EU-domstolens mél C-27/98 Fracasso och Leitschutz, p. 23 och 25). Det &r
den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns godtagbara sk&l

att avbryta upphandlingen.
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VIVAB har beslutat att avbryta upphandlingen med hénvisning till att de
upptickt brister i forfragningsunderlaget och i de fragor och svar som
publicerats under anbudstiden. Det har inte varit tydligt om fast eller rorlig
ersdttningsform avsetts eller hur denna ska redovisas. VIVAB menar dérfor
att upphandlingen brustit i tydlighet och transparens och att inkomna anbud
inte kan beddémas pé ett likabehandlande sétt. Oklarheterna har
uppmérksammats forst efter att tilldelningsbeslut fattats. I f5rfragnings-
underlaget och ”frgor och svar” anges svil fast som rorlig ersittnings-
form. VIVAB har uppgett avsikten inte varit att ersdttning ska utgé for fast
del och att det dérfor inte funnits ndgon mdjlighet att limna pris for fast del i
prisbilagan samt att utvirderingsmodellen inte tar hiinsyn till erséttning for
fast pris. Med hénsyn till att otydligheterna i upphandlingsdokumenten
péverkar tolkningen av vad som efterfrdgas och utvirderingen av inkomna
anbud bedomer forvaltningsrétten att VIVAB haft sakligt godtagbara skl

for att avbryta upphandlingen. Bolagets ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Maria Sjunnesson

Tf. radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Elisabeth Svedén.



Bilaga 1

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd, fr domstolsutveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4dr samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ticker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing8 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mdlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndting ni vill ha
och varfot ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev

< 3 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten

Mer information finns pa www.domstol.se.
Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind i fyra . _
olika fall ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen bedomer att det finns forsérjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pd att férvaltnings-

citten dSmt fhtt. e lag (2011:1029) om upphandling pa fétsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

* Domstolen anser att det inte gar att ¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behdver ta upp milet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsGrjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning,

Om ni znte tar provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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